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本次绩效评价结果

	指标
	分值
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	产出指标
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	绩效评价总分
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	综合绩效评价结果
	
	良
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立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目区建设经费项目支出绩效评价报告
赣天财绩评字（2024）第0059号

根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发﹝2018﹞34号）和永修县财政局《关于开展2024年财政重点绩效评价及绩效运行监控工作的通知》（永财绩﹝2024﹞3号），永修县财政局委托江西天财绩评服务管理有限公司对永修县自然资源局2023年永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目区建设经费项目支出进行绩效评价。该绩效评价所依据的资料由永修县自然资源局提供并对其真实性、完整性、合法性负责，我们的责任是在绩效评价的基础上出具绩效评价报告。现将绩效评价情况报告如下：
一、基本情况

（一）项目概况

城乡建设用地增减挂钩是指依据土地利用总体规划和城乡建设规划，将整理复垦为耕地、农用地的农村建设用地（即拆旧区）减少和用于城镇建设（即建新区）的城镇建设用地增加相挂钩，通过拆旧建新和土地整理复垦等措施，保证城乡建设用地总量不增加、耕地总量不减少。实施增减挂钩是实现以城带乡、推动秀美乡村建设的一种重要途径，永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目经九江市自然资源局《关于永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目区实施规划（分离设置）的批复》（九自然资字[2021]7号）于2021年1月22日批准立项。项目预算总投资为2424442元，项目实施地点为梅棠镇、九合乡、立新乡、恒丰企业集团的13个村。该项目于2021年5月开工建设，2021年12月基本完成施工建设。项目共支出资金总额为2424442元，已于2023年全部支付完毕。

项目资金来源及使用情况

1.项目资金来源

永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目区建设经费预算资金总额为242.44万元，全部资金来源于耕地开垦费。

2.项目资金实际使用情况

永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目区建设经费实际支付资金242.44万元，包括工程款210.3万元，技术服务费20.9万元，监理费5.05万元，验收评审费0.62万元，审计费1.08万元，复核费1.47万元，耕地质量评定费1.17万元，验收测量费1.86万元。

（三）项目绩效目标

总目标：缓解永修县土地供需矛盾，盘活利用农村存量建设用地，促进城乡统筹发展，推动秀美乡村建设，加快推进永修县城乡建设用地挂钩工作。
年度目标：完成永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目拆旧区的复垦工程，推动永修县秀美乡村建设。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

通过实施绩效评价，判断永修县自然资源局2023年永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目区建设经费资金使用的经济性、效率性和效果性，明确资金使用中存在的问题和风险，并提出合理建议。

（二）绩效评价原则、依据、指标体系和方法

在绩效评价过程中遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关原则，按照财政部印发《项目支出绩效评价管理办法》（财预﹝2020﹞10号）等相关文件的要求，通过查阅资料、分析比较、逻辑判断、公众评判法等方法，并结合本项目的具体情况，进行项目支出绩效评价。评价指标体系分为项目过程指标、成本指标、产出指标、效益指标、满意度指标五个方面，各占20%、9%、40%、21%、10%，具体见附件。
（三）绩效评价实施

1.成立绩效评价组，初步了解专项资金基本情况，提请相关单位准备绩效评价资料；

2.永修县自然资源局报送专项资金使用情况相关资料和相关项目工作总结；

3.现场评价。现场抽查项目区建设完成情况；

4.满意度调查。随机选取项目区村民进行满意度调查；

5.归纳汇总。对提供的材料，结合现场评价、满意度调查情况进行综合分析、归纳汇总；

6.形成绩效评价报告。

三、绩效评价指标分析及评价结论

（一）评价指标分析

1.过程指标，总分值20分，其中：
预算执行率，分值5分。项目预算资金242.44万元，项目实际支付的金额为242.44万元，预算执行率100%，该指标得分5分。

资金使用合规性，分值5分。根据财政专项资金管理相关制度专项资金应做到专账核算、专款专用。经核实，永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目区建设经费能够做到专款专用、专账核算。该指标得分5分。

绩效目标明确、合理，分值5分。永修县自然资源局虽提供了项目的绩效自评表，但是自评表的填写不符合要求，没有填写该项目的总目标和年度目标。产出指标设置不合理，所填写的部分数据与该项目的实际数据不符。该指标扣2.5分，得分2.5分。

组织实施，管理制度健全和有效性，分值5分。经检查，永修县自然资源局在项目组织实施过程中存在如下问题，（1）项目的批复建设规模为29.97公顷，实际完成建设规模12.37公顷。批复新增耕地面积为23.10公顷，实际新增耕地面积为9.788公顷。设计土方工程量9万方，实际完成土方工程量7.57万方。差异巨大，产生差异的原因是以二调数据立项的，以三调数据测量的。另外，涵管设计11座，实际完工40座，下田涵设计115座，实际完成25座，田间道设计248米，实际完工1374米，生产路2331米，实际完工449米。设计工程量与实际工程量差异巨大，一方面说明本工程在施工过程中为了满足村民对生产的实际需要能实事求是地灵活调整为合理的工程量，另一方面也说明原规划设计的工程量严重脱离实际；（2）永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目工程建设内容移交清单中永修县自然资源局只有盖章，没有签字。另外，永修县九合乡人民政府作为监交人盖章和签字的位置错误。该指标扣2分，得分3分。

成本指标，总分值9分。

经济成本，项目资金金额，分值9分。永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增加挂钩项目实际应支付金额为242.44万元，没有超出预算金额242.44万元。该指标得9分。

产出指标，总分值40分，其中：

（1）数量指标，分值18分，其中：

复垦村庄数，分值6分。永修县自然资源局计划复垦村庄数为13个，实际复垦村庄数为13个。该指标得6分。

整理土地的面积，分值6分。永修县自然资源局计划整理土地的面积为12.37公顷，实际整理土地的面积为12.37公顷。该指标得6分。

新增耕地面积，分值6分。永修县自然资源局计划新增耕地面积为9.788公顷，实际新增耕地面积为9.788公顷。该指标得6分。

（2）质量指标，分值12分，其中：
工程采购合规性，分值6分。永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目工程采取招标方式，过程合法合规。该指标得6分。
项目验收合格率，分值6分。永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目有竣工验收报告。但是我们在现场检查过程中发现城南村104号地块里面石头比较多，没有清理干净，建议将石头清理干净。104号地块上还有很多房屋没有清理，这些房屋都属于老破旧的房子，目前无人居住，也无人看管，长久下去必将倒塌，对附近人员会产生一定的安全隐患。这样的房屋即使留存下来，对于屋主也没有任何实际意义。因此我们建议尽快拆除，改造为可耕种的土地。一方面可以增加耕种面积，另一方面可使得104号地块能连成一片，便于耕种。该指标扣1分，得分5分。

（3）时效指标，分值10分，其中：

项目完工及时性，分值5分。永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目计划开工时间为2021年4月21日，实际开工时间为2021年5月10日。计划竣工时间为2021年11月20日，实际竣工时间为2021年12月9日。计划竣工时间与实际竣工时间有差异。该指标扣1分，得分4分。
资金拨付及时性，分值5分。自然资源局永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目区建设经费资金拨付不及时。根据永修县人民政府2021年5月8日下发的《永修县人民政府办公室关于印发永修县2021年度城乡建设用地增减挂钩项目拆旧区复垦工程工作实施方案的通知》（永府办字[2021]46号）规定“经立项审批后，可预拨工程施工费的50%作为启动资金，验收报备入库后，拨付包干使用资金余款”。另外根据施工合同规定：“工程完工后，付合同款50%，经甲方验收审计后付至工程款的95%，余款作为质保金，一年后无质量问题一次性全部付清。”该项目2021年12月已经完工，但是该项目的资金陆续拨付时间在2022-2023年，既不符合通知的要求，也不符合合同的条款的规定。该指标扣5分，得分0分。
4.效益指标，总分值21分，其中：

经济效益，村民的经济效益，分值7分。该指标评价永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目实施后是否有利于村民的经济效益的增长。为测评该指标，我们随机采访了与该项目相关村的村民进行测评打分，满分1分，测评分为0.925分，该指标得6.48分。

社会效益，新增耕地产出能力，分值7分。该指标评价永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目实施后新增的耕地产出能力是否达标。为测评该指标，我们随机采访了与该项目相关村的村民进行测评打分，满分1分，测评分为0.915分，该指标得6.41分。

生态效益，项目周边环境，分值7分。该指标评价永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目实施后对村庄周边环境是否有改善。为测评该指标，我们随机采访了与该项目相关村的村民进行测评打分，满分1分，测评分为0.944分，该指标得6.61分。

5.满意度指标，总分10分。

受益对象满意度，村民满意度，分值10分。该指标评价永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增减挂钩项目实施后与该项目相关村的村民对该项目是否满意。为测评该指标，我们随机采访了与该项目相关村的村民进行测评打分，满分1分，测评分为0.962分，该指标得10分。

 （二）绩效评价结论

永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增加挂钩项目具有涉及的部门多、涉及的乡镇和村庄多、点多面广的特点。以永修县自然资源局为主的政府各部门以及各乡镇能够克服被一部分村民不理解不配合的困难，严格按照自然资源部和省厅有关乡村建设用地增减挂钩试点管理的有关规定，认真组织实施，确保该项工程及时完工。为缓解永修县土地供需矛盾，盘活利用农村存量建设用地，促进城乡统筹发展，推动秀美乡村建设做出了贡献。但在确定项目绩效年度目标、项目的组织实施、项目完工及时性和资金及时拨付等方面存在一定问题。绩效评价分数87分，绩效评价结果为“良”。

四、存在的问题

（一）项目绩效目标的编制及自评需进一步规范。永修县自然资源局未按照全面预算绩效管理的要求，没有填写该项目的总目标和年度目标，产出指标设置不合理，所填写的部分数据与该项目的实际数据不符。具体见上文“绩效目标-绩效目标明确合理”的内容。
（二）项目的组织实施过程中原规划设计严重脱离实际，工程建设内容移交手续的办理不严谨。具体见上文“组织实施-制度健全有效”的内容。

（三）项目完工不够及时、资金拨付不及时。具体见上文“时效指标-项目完工及时性”和“时效指标-资金拨付及时性”等内容。

 五、建议

（一）重视项目预算绩效管理。永修县自然资源局应按照全面实施绩效管理的要求，根据具体资金项目，结合各资金预算项目的特点，科学、合理编制项目预算绩效目标，设置合理的评价指标，做好绩效监控和自评，充分发挥财政资金的经济效益和社会效益。
（二）项目规划、设计要加强调查研究，掌握实际情况，避免闭门造车。具体到该项目来说，规划设计人员应勤下乡、多了解各乡各村的闲置土地的实际情况，多了解基层干部和村民们的想法，结合国家城乡建设用地增减挂钩的政策，才能做好切实可行的项目规划设计。

（三）加强项目管理，督促项目及时完工和及时给施工企业拨付项目资金，严谨对待移交手续。

附件：永修县立新乡等5个乡（镇、场、企业集团）城乡建设用地增加挂钩项目区建设经费项目支出绩效评价评分表

江西天财绩评服务管理有限公司    绩效评价专家（主评）：

中国·江西                   

       日期：2024年09月15日       绩效评价助理：

