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县农业农村局2023年高标准农田建设

项目支出绩效评价报告
赣天财绩评字（2024）第0057号
根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发﹝2018﹞34号）和永修县财政局《关于开展2024年财政重点绩效评价及绩效运行监控工作的通知》（永财绩﹝2024﹞3号），永修县财政局委托江西天财绩评服务管理有限公司对永修县农业农村局2023年高标准农田建设项目支出进行绩效评价。该绩效评价所依据的资料由永修县农业农村局提供并对其真实性、完整性、合法性负责，我们的责任是在绩效评价的基础上出具绩效评价报告。现将绩效评价情况报告如下：
一、基本情况

（一）项目概况

为扎实推进全县高标准农田建设工作，全方位夯实粮食安全根基，逐步把永久基本农田全部建成高标准农田，进一步提高农业抵御自然灾害能力和综合生产能力，根据《江西省农业农村厅关于印发江西省高标准农田建设资金管理办法的通知》（赣财农﹝2022﹞10号）、《江西省人民政府办公厅关于切实加强高标准农田建设巩固粮食主产区地位的实施意见》（赣府厅发﹝2020﹞14号)、《江西省财政厅关于下达2023年藏粮于地藏粮于技专项（高标准农田和东北黑土地保护方向）中央基建投资预算的通知》（赣财建指﹝2023﹞98号），江西省财政厅向永修县下达2023年高标准农田建设项目专项资金11131.9万元，永修县农业农村局为项目主管单位。

根据《江西省农业农村厅关于下达2023年全省农田建设任务的通知》（赣农规计字﹝2022﹞47号），永修县2023年高标准农田项目建设面积任务为4.2万亩，其中新建高标准农田1.3万亩、改造提升高标准农田2.9万亩、新增高效节水灌溉面积0.29万亩，项目建设内容主要为以土地平整、灌溉与排水工程(提灌站、排灌沟渠、渠系建筑物)、田间道路、农田输配电、土壤改良、农田防护与生态保持工程等；建设地点分别位于永丰垦殖场、艾城镇、九合乡、立新乡、三角乡、马口镇、江上乡、三溪桥镇、虬津镇、滩溪镇、云山集团等11个乡镇32个行政村。按照项目资金管理办法要求，县财政局负责及时审核拨付高标准农田建设资金，会同县农业农村局对资金实施全过程预算实施方案编制、项目审查选、项目组织实施和监督、单项工程验收和县级自验自评，乡镇政府负责项目建设面积的落实、工程质量的监管、工程项目的变更与结算、项目资料的建档。

为贯彻落实《江西省高标准农田建设规划（2021-2030年）》、《江西省农业农村厅关于下达2023年全省农田建设任务的通知》（赣农规计字﹝2022﹞47号）、《江西省财政厅江西省农业农村厅〈关于印发江西省高标准农田建设资金管理办法〉的通知》（赣财农﹝2022﹞10号）和永修县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组关于印发《永修县高标准农田建设资金管理办法》的通知（永高标准农田组字﹝2023﹞3号）文件精神，永修县农业农村局将此次高标准农田项目建设分成11个标段并进行了公开招投标，共选取了11家建设单位，分别是：鼎展（福建）投资有限公司、深圳市金河建设集团有限公司、江西省降龙水利水电建设工程有限公司、湖北江润建设集团有限公司、湖北华夏水利水电股份有限公司、江西金峰水利建筑工程有限公司、湖南宏禹工程集团有限公司、湖北海河水利水电工程有限公司、福建省东升鸿工程建设有限公司、河南志鹏水利水电工程有限公司、江西利涛建设工程有限责任公司；另选取中瑞建园工程管理有限公司为监理1段负责监理1-4标段建设工程、江西修江水利集团有限公司为监理2段负责监理5-7标段和8标段江上乡高标准农田建设工程、山东硕庆工程项目管理有限公司为监理3段负责监理8标段三溪桥镇、滩溪镇高标准农田建设工程和9-11标段建设工程，选取江西省国土资源测绘工程总院有限公司为设计单位，选取江西有色地质测绘为质检单位。永修县2023年高标准农田建设项目于2024年8月通过了永修县本级验收。

（二）项目资金来源及使用情况

1.项目资金来源

永修县农业农村局2023年高标准农田建设项目资金来源于中央财政资金4411万元（赣财农指﹝2022﹞51号、赣财农指﹝2023﹞9号、九财建指﹝2023﹞91号）；省级财政资金5902万元（赣财农指﹝2022﹞41号、赣财农指﹝2023﹞19号、赣财农指﹝2023﹞28号）；市级财政资金818.9万元（九财农指﹝2023﹞84号），合计11131.9万元，项目资金预算8324万元。

2.项目资金使用情况

2023年项目资金截止2023年底实际支出4089.9299万元，其中：

工程建设费用39,51.2199万元；

监理费47.68万元；

设计费90.00万元；

项目管理费1.03万元。 

（三）项目绩效目标

总目标：加强对高标准农田规划区内农田的改造提升，集中力量支持建设旱涝保收、稳产高产基本农田，促进农业产业发展，努力增加种粮农民收入。

年度目标：通过项目建设，有效改善项目区农田基础设施条件，提升耕地质量，提高粮食综合生产能力。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

通过实施绩效评价，判断永修县2023年高标准农田建设项目资金使用的经济性、效率性和效果性，明确资金使用中存在的问题和风险，并提出合理建议。

（二）绩效评价原则、依据、指标体系和方法

在绩效评价过程中遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关原则，按照财政部印发《项目支出绩效评价管理办法》（财预﹝2020﹞10号）、《永修县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组关于印发〈永修县 2023 年高标准农田建设实施方案〉的通知》（永高标准农田组字﹝2023﹞1号）、永修县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组关于印发〈永修县高标准农田建设资金管理办法〉的通知（永高标准农田组字﹝2023﹞3号）等相关文件的要求，通过查阅资料、分析比较、逻辑判断、公众评判法等方法，并结合本项目的具体情况，进行项目支出绩效评价。评价指标体系分为项目过程指标、成本指标、产出指标、效益指标、满意度指标五个方面，各占25%、5%、25%、35%、10%，具体见附件。
（三）绩效评价实施

1.成立绩效评价组，初步了解专项资金基本情况，提请相关单位准备绩效评价资料；

2.永修县农业农村局报送专项资金使用情况相关资料和2023年项目工作总结；

3.现场抽查项目资金使用情况。现场抽查虬津镇、江上乡、艾城镇项目实施情况；

4.满意度调查。随机选取项目所在地种粮大户、村委会进行满意度调查；

5.归纳汇总。对提供的材料，结合现场评价情况和满意度调查情况进行综合分析、归纳汇总；

6.形成绩效评价报告。

三、绩效评价指标分析及评价结论

（一）评价指标分析

1.过程指标，总分值25分，其中：

预算执行率，分值5分。2023年高标准农田建设项目资金预算8324万元，实际使用4089.9299万元，预算执行率49.13%，该指标按比例得分2.46分；
资金使用合规性，分值5分。根据财政专项资金管理相关制度要求，专项资金应做到专账核算、专款专用。经核实，永修县农业农村局对2023 年专项资金做到了专款专用、专账核算，符合文件要求，该指标得5分；

绩效目标明确、合理，分值5分。永修县农业农村局提供了项目自评报告，但绩效目标体系设置不够明确，如时效指标未设置资金拨付及时性，该指标扣1分，得4分；

组织实施，管理制度健全和有效性，分值10分。根据永修县农业农村局《江西省高标准农田建设规划（2021-2030年）》文件和永修县的实际情况，制定了《永修县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组关于印发〈永修县 2023 年高标准农田建设实施方案〉的通知》（永高标准农田组字﹝2023﹞1号）文件，根据该文件要求，永修县高标准农田建设由省政府建立省级层面资金集中安排使用的统筹整合新机制。按照任务和资金相匹配的原则，将资金分解落实到乡镇用于高标准农田建设，乡镇政府作为项目实施主体负责项目建设面积的落实、工程质量的监管、施工进度的推进、矛盾纠纷的调处、工程项目的验收及结算、项目资料的建档，确保资金安全规范使用。县人民政府是高标准农田建设的责任主体成立县乡两级统筹整合资金推进高标准农田建设项目部，县项目部为一级法人，是组织主体；乡镇项目部是二级法人，是实施主体。按照谁受益、谁管护的原则，明确工程建后管护主体和管护责任，建成的高标准农田优先划定为永久基本农田，有关信息“上图入库”。由县政府组织开展项目自验自评，自验自评合格后报市统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组组织开展项目全面验收，并统一报省统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组。县项目部成立高标准农田项目财务结算中心，付款资料由施工单位分乡镇核算工程量完成情况提交，经工程监理、乡镇项目部工程管理人员和分管领导、项目二级法人进行审核、审批并签字盖章，片区指导部门分管领导进行审核、审批并签字后，到县高标准农田项目财务结算中心直接拨付。为规范高标准农田建后管护工作，发挥高标准农田的长期效益，永修县高标准农田建设领导小组制定了永修县人民政府办公室关于印发〈永修县高标准农田建后管护办法（修订）〉的通知》（永府办字﹝2023﹞15号）文件，高标准农田项目建后管护严格按照“县负总责，乡镇监管，村为主体”的工作原则，实行分级负责；存在的问题：（1）项目资料不完善，如：2023年12月29#会计凭证付河南志鹏水利水电工程有限公司十标段工程款167.2378万元，其中恒丰企业集团新建项目和九合乡永光村改造提升项目资金支付申请表（第一期）施工单位建造师赵秀灿未签字；12月30#会计凭证付江西利涛建设工程有限资任公司永修分公司十一标段工程款378.3861万元，其中九合乡红光村(片区一、片区二)项目资金支付申请表建造师邹杨安未签字；（2）项目申报不严谨，项目入库管理不完善，申报面积与实际规划面积差异较大，如：马口镇山丰村申报改造提升面积1000亩，实际规划建设改造提升面积349.64亩、立新乡中村村申报新建面积919.94亩，改造提升面积1180.82亩，实际规划建设新建面积2041.06 亩、艾城镇高桥村总面积4545.6亩，申报新建面积4545.6亩，实际规划新建面积5052.79亩；（3）项目设计、开工管理不到位。虬津社区新建面积106.63亩，其中有块田面积较小，与其他农田不成片；根据永修县农业农村局与各施工单位签订的合同显示施工时间应为2023年11月10日至2024年4月10日，合同工程开工批复（修江监理﹝2023﹞合开工002号）显示6标段江西金峰水利建筑工程有限公司于2023年11月22日开工，未按合同约定时间开工；（4）项目验收不及时。根据《永修县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组关于印发〈永修县 2023 年高标准农田建设实施方案〉的通知》（永高标准农田组字﹝2023﹞1号）文件规定，县项目部负责在2024年5月20日前完成单项工程验收，提供的单项工程验收报告显示1-11标段验收时间为8月29日，验收时间均在5月20日之后。该指标扣6分，得4分。

2.成本指标，总分值5分。单位面积投资，指标值为3000元/亩，永修县2023年实际建设高标准农田项目截至绩效评价日，经九江市组织相关部门验收但未出具验收报告，未进行结算审计。该指标酌情扣1分，得4分。

3.产出指标，总分值25分，其中：

（1）数量指标，分值7分。其中：

完成建设高标准农田建设面积，分值6分。指标值为江西省农业农村厅 江西省财政厅下达的《关于下达2023年度全省高标准农田建设资金计划的通知》（赣农规计字﹝2023﹞23号）的文件要求，2023年度下达永修县完成建设高标准农田建设面积建设任务为4.2万亩，实际完成建设或改造提升高标准农田建设面积建设4.31万亩。该指标得6分。
新增节水灌溉面积，分值1分，指标值为江西省农业农村厅 江西省财政厅下达的《关于下达2023年度全省高标准农田建设资金计划的通知》（赣农规计字﹝2023﹞23号）的文件要求，2023年度下达永修县新增节水灌溉面积建设任务为0.29万亩，截至绩效评价日，未提供新增节水灌溉面积建设0.29万亩的证据，该指标酌情扣0.5分，得0.5分。
（2）质量指标，分值9分。其中：

项目验收合格率，分值6分。永修县2023年高标准农田建设已通过九江市级验收，根据《永修县2023年高标准农田合同完工验收申请报告》显示永修县2023年高标准农田项目存在问题：九合乡永光村进水闸部分松动。现场检查发现，艾城西津村原有旱地改造后地势较高，不利于灌溉；另有一农田改造后水稻长势高低不齐较明显。综合以上情况，该指标酌情扣1.5分，得4.5分。

政府采购合规性，分值3分。经核实，永修县高标准农田建设项目工程施工方、勘测设计方、监理单位等均通过公开招投标选取确定，均签订了正式的合同，符合政府采购规范，该指标得3分。
（3）时效指标，分值9分。其中：

完工及时性，分值6分。根据《永修县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组关于印发〈永修县 2023 年高标准农田建设实施方案〉的通知》（永高标准农田组字﹝2023﹞1号）文件规定，工程建设阶段为2023年10月26日至2024年3月31日，根据农业农村局提供的验收报告，2023年高标准农田建设项目均在2024年3月30日完工，该指标得6分。

资金拨付及时性，分值3分。经核实，永修县农业农村局按照合同约定，及时将工程款项按施工进度拨付各施工单位，资金拨付及时，该指标得3分。

 4.效益指标，总分值35分，其中：

（1）经济效益，分值10分。

农民增收，分值6分。根据江西九勘地质工程技术有限公司提供的《永修县2023年高标准农田建设项目耕地质量等级评定报告》显示，2023年永修县高标准农田建成后，新建项目区新增粮食产能558270公斤，改造提升项目新增粮食产能873954.14公斤，得分6分。
农户种植成本下降，分值4分。高标准农田项目建设使得各农户的土地能够集中连片，农户能够规模化耕作，种植成本相较于项目建设之前应有所下降。为测评该指标，我们随机选取了部分农民就永修县高标准农田建设对农户的种植成本是否有降低作用，进行电话问卷测评，测评分为0.5977分，反映了永修县高标准农田建设对农户种植成本没有明显影响，该指标得2.39分。

（2）社会效益，分值15分。

农田亩产量，分值4分。理论上，通过建设高标准农田，可以改变农田分散，灌溉、施肥不便等自然条件，使得农作物的产量较建设之前有所提高。为测评该指标，我们就永修县高标准农田建设是否有利于农田亩产量提升问题设计问卷，随机选取项目建设地区农民进行电话问卷测评，测评分为0.6568分，反映了农民对高标准农田建设后亩产量的提高感知不够强，该指标按比例得2.63分。

农田机械化耕作，分值5分。高标准农田的建设平整了当地农户的土地，改善了农田间的道路条件，使得机械化耕作更容易进行。为测评该指标，我们就永修县高标准农田建设是否有利于农田机械化运作问题设计问卷，随机选取项目建设地区农民，进行电话问卷测评，测评分为0.7955分，反映了高标准农田的建设畅通了农机下田耕作，使得机械化率得到了提高，该指标按比例得3.98分。
高标农田种植粮食率，分值6分。该指标评价高标准农田建成后是否真正投入使用，根据我们实地查看和电话询问当地农户，未发现有高标准农田闲置问题，该指标得6分。

（3）生态效益，分值10分。

耕地质量等级，分值6分。根据江西九堪地质工程技术有限公司出具的《永修县2023年高标准农田建设项目耕地质量等级评定报告》显示，项目建设地区提质改造耕地质量等级，由改造前得平均耕地质量6.3级提升为改造后的6.1级，提升了0.2个等级，项目建设完成后耕地质量得到了较好改善作用，该指标得6分。
水土保持，分值4分。高标准农田建设排水沟和田间道路硬化对农田湿地、水体和生态塘堰有一定的破坏作用；通过实地考察和测评得知，项目的建成对水土具有保护作用，但也确实在一定程度上造成了对农田湿地、水体和生态塘堰有一定的破坏，总体而言，利大于弊，得分4分。

5.满意度指标，受益对象满意度，农民满意度，分值10分。为测评该指标，我们从高标准农田项目建设的必要性、农民对高标准农田建设工程质量满意程度、高标准农田后续管护是否到位等方面设计问卷，随机选取30位农户对该指标进行电话问卷调查，根据问卷调查结果，满意度为83.41%，高于80%，该指标得10分。不满意之处主要有：施工质量不高，马口镇铺路石子没有碾压；三溪桥皇陵村农田被淹未及时管护，三溪镇河桥组水渠渗水；三角乡红旗村高标农田水渠未通水电；九合乡永光村部分水渠接口漏水、进水管太小；立新乡桥头组路石子没铺平，地高低不平。
 （二）绩效评价结论

永修县农业农村局2023年高标准农田建设项目实施基本已完成，产生了一定的生态效益；但同时存在绩效管理不完善、组织实施管理不到位、完工验收不够及时、经济效益和社会效益需进一步提高等问题。绩效评价分数85.46分，绩效评价结果为“良”。

四、存在的问题

（一）项目预算执行率底，实施进度与建设方案有偏差。截止2023年项目资金预算执行率46.19%；按照建设方案，2024年5月20日前要完成单项工程验收，已提供的验收报告显示单项验收时间均在5月20日之后。
（二）项目绩效目标编制不够合理，如时效指标未设置资金拨付及时性。
（三）组织实施管理不健全。部分项目资金支付申请表建造师未签字；项目申报不严谨，项目入库管理不完善，申报面积与实际规划面积差异较大；项目设计、开工管理不到位。具体可见上文“过程指标-组织实施”。

（四）农田建设施工质量需提高。已提供的验收报告中有水闸松动等问题。绩效评价小组现场发现，西津村旱地改造后地势较高，不利灌溉；有农田水稻长势高低不平较明显。
（五）高标准农田产生的效益不够明显，农民感知不强，满意度不高，集中表现为对工程质量、后续管护和水沟建设不满意。具体见上文“效益指标-经济效益”、“满意度指标”。

五、建议

（一）加强项目资金预算和预算绩效管理。永修县农业农村局应明确各项绩效目标，确保预算编制科学合理，资金分配与项目实际需求相匹配，同时加强预算执行的监控与调整机制。

（二）完善项目管理各项措施。做好项目立项入库、可研、设计、施工、验收、建后管护等各个环节；资金支付申请表经过各级部门签字确认，加强内部审批流程的管理与监督。在项目申报阶段，按要求建设好项目库，确保实际规划建设面积与农民需求一致，做好项目设计“三进三出”，执行过程中发生变更时，及时办理相关手续并调整项目计划，确保项目能顺利推进。

（三）建立健全验收流程和验收监督机制。督促相关施工单位按照合同要求，提高施工质量，确保验收工作有序进行。

（四）在项目规划阶段，应充分调研当地自然条件、水资源状况及农业种植结构，充分尊重和吸收农户意见，确保项目布局科学合理。
（五）针对农户和群众反映较多的问题，应及时分析原因，能改正的应尽量改正或完善。

附件：永修县农业农村局2023年高标准农田建设项目支出绩效评价评分表
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