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县农业农村局2023年“十四五”重点帮扶村衔接资金

项目支出绩效评价报告
赣天财绩评字（2024）第0055号
根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发﹝2018﹞34号）和永修县财政局《关于开展2024年财政重点绩效评价及绩效运行监控工作的通知》（永财绩﹝2024﹞3号），永修县财政局委托江西天财绩评服务管理有限公司对永修县农业农村局2023年“十四五”重点帮扶村衔接资金（县级资金）项目支出进行绩效评价。该绩效评价所依据的资料由永修农业农村局提供并对其真实性、完整性、合法性负责，我们的责任是在绩效评价的基础上出具绩效评价报告。现将绩效评价情况报告如下：
一、基本情况

（一）项目概况

为认真贯彻落实党中央、国务院和省委省政府、市委市政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见精神，根据《永修县财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（永财农字﹝2021﹞1号）、《关于下达 2023 年度县级财政衔接推进乡村振兴补助资金及项目的通知》（永乡振字﹝2023﹞20号）文件精神，永修县财政局下达2023年度县级财政衔接推进乡村振兴补助资金695.75万元，永修县农业农村局（原为永修县乡村振兴局，现乡村振兴局已并入农业农村局）为项目主管单位，项目资金主要用于推进基础设施项目建设和支持产业发展。按照项目资金管理办法要求，永修县农业农村局及相关部门对列入的项目进行实地考察后批准入库，项目实施完成后由各项目所在乡镇组织验收，按项目管理权限，实行县级报账制。

    （二）项目资金来源及使用情况
1.项目资金来源

永修县农业农村局2023年“十四五”重点帮扶村衔接项目资金（县级资金）来源于永修县本级财政资金，项目资金预算695.75万元（永乡振字﹝2023﹞20号）。

2.项目资金实际使用情况

2023年项目实际拨付支出695.75万元，其中：

（1）398.45万元用于21个基础设施项目建设；

（2）297.30万元用于支持11个产业发展。

（三）项目绩效目标

总目标：将县级转移支付项目资金，按照本县实际情况，进行各乡镇各村项目安排，及时支付完成。

年度目标：完成产业种植养殖发展、基础设施改造资金发放，项目建成，验收合格，促进乡村发展，降低脱贫户或监测户生活成本。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

通过实施绩效评价，判断永修县2023年“十四五”重点帮扶村衔接资金使用的经济性、效率性和效果性，明确资金使用中存在的问题和风险，并提出合理建议。

（二）绩效评价原则、依据、指标体系和方法

在绩效评价过程中遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关原则，按照财政部印发《项目支出绩效评价管理办法》（财预﹝2020﹞10号）、《江西省衔接推进乡村振兴补助资金绩效评价及考核办法》（赣财扶[2021]12号）等相关文件的要求，通过查阅资料、分析比较、逻辑判断、公众评判法等方法，并结合本项目的具体情况，进行项目支出绩效评价。评价指标体系分为项目过程指标、成本指标、产出指标、效益指标、满意度指标五个方面，各占25%、5%、45%、15%、10%，具体见附件。
（三）绩效评价实施

1.成立绩效评价组，初步了解专项资金基本情况，提请相关单位准备绩效评价资料；

2.永修县农业农村局报送专项资金使用情况相关资料和2023年项目工作总结；

3.现场评价。现场抽查艾城镇、九合乡、立新乡、虬津镇、涂埠镇项目情况；

4.满意度调查。随机选取受益对象进行满意度调查；

5.归纳汇总。对提供的材料，结合现场评价、满意度调查情况进行综合分析、归纳汇总；

6.形成绩效评价报告。

三、绩效评价指标分析及评价结论

（一）评价指标分析

1.过程指标，总分值25分，其中：
预算执行率，分值5分。2023年项目资金预算695.75万元，实际拨付使用695.75万元，预算执行率100%，得分5分；
资金使用合规性，分值9分。永修县农业农村局对项目资金使用进行了专账核算，经抽查，发现的问题：艾城镇艾城村四组道路改造项目，档案所附报账合同实施内容为艾城镇圣殿路至九江氮肥公路养护大中修工程，业主方为艾城镇人民政府，该项目合同价181.9979万元，不符合《永修县财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（永财农字﹝2021﹞1号）第六条规定的资金使用范围。该指标扣3分，得分6分；
绩效目标明确、合理，分值5分。永修县农业农村局提供了项目自评报告，设置了项目整体绩效目标，但绩效目标未量化，绩效指标体系中未设置生态效益指标，现场抽查的乡镇均未提供绩效自评，该指标扣2.5分，得2.5分；

组织实施，管理制度健全和有效性，分值6分。永修县农业农村局制定了项目资金管理办法，根据规定，县级乡村振兴衔接资金按照项目入库、申报立项、项目实施、项目决算、资金拨付等流程实施，县农业农村局负责对项目资金进行监督。经抽查发现以下问题：（1）项目申请表建设内容未填写。如九合乡淳湖村十组环境整治项目、艾城镇艾城村四组道路改造项目、艾城村赵家组东锋产业园基地配套建设项目，项目申请表项目建设内容未填写；（2）项目实施不规范，实施内容与项目批复文件不一致，如：九合乡淳湖村十组环境整治项目，文件未批复路灯20盏、停车场，实际已建成内容有路灯20盏及停车场建设；艾城村赵家组东锋产业园基地配套建设项目，批复建设内容为基地配套建设，包括监控设备、防鸟网、制冷设备等，实际建设内容为葡萄园喷滴灌工程；（3）产业发展项目对产业帮扶合作方无具体资格要求，帮扶形式无明确规范。如涂埠镇兴杨村钢架种植大棚基地建设产业项目，产业帮扶方为个人（杜景千），项目实施方式、双方权责利不明确；（4）产业发展项目分红管理混乱。涂埠镇兴杨村钢架种植大棚基地建设项目，2024年产业分红未全部转入兴杨村集体经济组织账户，部分转入私人账户；艾城村赵家组东锋产业园基地配套建设项目，与艾城镇东锋种植专业合作社签订产业帮扶协议书，合同规定每年保底收益2万元，未约定分配比例；（5）衔接资金所形成的资产管理不健全。如艾城村粮库至幼儿园道路改造、艾城村四组道路改造、艾城村五组道路改造、艾城村东锋产业园基地配套建设等项目形成的村集体经济组织资产未进行账务处理，未录入三资管理系统。该指标扣5分，得分1分。
2.成本指标，单个项目补助额，分值5分。经查看相关资料发现，永修县农业农村局单个项目补助额未超过预算金额，该指标得5分。

3.产出指标，总分值45分，其中：

（1）数量指标，分值12分。其中：

基础设施项目数量，分值6分。根据《关于下达 2023 年度县级财政衔接推进乡村振兴补助资金及项目的通知》（永乡振字[2023]20号）、《关于永修县2023年度第四次财政衔接资金项目变更的通知》（永乡振字【2023】24号）文件，2023年基础设施建设数量应达到21个，经核实，2023年实际支持基础设施建设数量为21个，该指标得6分；

支持产业发展项目数量，分值6分。根据《关于下达 2023 年度县级财政衔接推进乡村振兴补助资金及项目的通知》（永乡振字[2023]20号）、《关于永修县2023年度第四次财政衔接资金项目变更的通知》（永乡振字【2023】24号）文件，2023年产业项目数量应达到11个，经核实，2023年实际支持基础设施建设数量为11个，该指标得6分。

（2）质量指标，分值21分。其中：

项目验收合格，分值6分。根据现场抽查及档案核实情况，各项目均进行了验收，存在的问题：现场检查九合乡淳湖村东边九组、十组环境整治项目池塘污染严重。该指标扣2分，得4分。

信息公开和公告公示，分值5分。按照永修县乡村振兴衔接资金相关管理办法，乡村振兴衔接资金的使用应落实主管部门、乡镇、村委会全面公开制度，我们对县农业农村局、现场核查的4个乡镇政府网站进行了核实，均提供了公告公示资料，该指标得5分。

档案管理，完善，分值5分。经检查，永修县2023年“十四五”重点帮扶村衔接资金项目档案归集成册，大部分项目档案管理较规范。少量档案内容混乱，如艾城镇艾城村委会东门村赵家组东锋产业园基地配套建设项目，所附项目结算审核报告为东锋种植专业合作社（就业项目）建设项目。该指标扣2分，得3分。

采购合规性，分值5分。现场检查发现以下问题：宝田村养猪养殖基地仓库改建产业项目，由村委会决议江西国鸿集团股份有限公司永修分公司承包，会议纪要无村委会理事签字。该指标扣2分，得3分。
（3）时效指标，分值12分。其中：

完工及时性，分值6分。经现场检查，未发现未按合同约定时间完成的项目，该指标得6分。

资金拨付及时性，分值6分。经现场检查，乡村振兴衔接资金项目资金拨付及时，该指标得分6分。

 4.效益指标，总分值15分，其中：

（1）经济效益，衔接资金产业项目产生的经济效益，分值3.75分。该指标评价衔接资金投入产业发展项目对当地经济发展的直接和间接推动作用。为测评该指标，我们随机选取项目负责人对该指标进行测评打分，满分1分，测评分0.94分，得分3.53分；另根据现场检查结果，产业发展项目未使受益对象获得应有的经济效益：①实际分红小于应分红金额。如：虬津镇宝田村养猪养殖基地仓库改建产业发展项目，宝田村与江西国泓集团股份有限公司永修分公司签订产业帮扶协议书，规定前9年每年保底收益5.988万元，实际2024年4月23日分红4.99万元，实际分红少于应分红金额；②产业项目资金投入合作方后产权不清晰，对村集体权益保护不利。如：北徐村戴埂种植专业合作社配套设施建设项目、北徐村南州农业发展有限公司育秧工厂设备购买项目，产业帮扶协议未约定北徐村集体经济占股比例，若合作社清算无法保障北徐村集体经济衔接资金投入所应享有的权益。综上，该指标得分1.53分。

（2）社会效益，受扶持地区人居环境，分值3.75分。该指标评价衔接资金投入基础设施对当地农村人居环境的改善。为测评该指标，我们随机选取项目负责人进行电话测评打分，满分1分，测评分0.93分，该指标得分3.49分。

（3）生态效益，受扶持地区生态环境，分值3.75分。该指标评价衔接资金投入项目的实施对当地生态环境的改善。为测评该指标，我们随机选取项目负责人进行电话测评打分，满分1分，测评分0.94分，得分3.53分。

（4）可持续发展影响，受扶持对象发展，分值3.75分。该指标评价衔接资金投入对乡村持续发展的推动作用。为测评该指标，我们随机选取项目负责人进行电话测评打分，满分1分，测评分0.95分，该指标得分3.56分。

5.满意度指标，受扶持对象满意度，分值10分。为评价满意度，我们从项目申报、实施流程、资金拨付等方面设计问卷，随机选取项目负责人进行问卷调查，根据问卷调查结果，满意度为95%，该指标得分10分。

 （二）绩效评价结论
永修县农业农村局2023年“十四五”重点帮扶村衔接资金项目资金已全部拨付使用，项目实施基本已完成，产生了一定的社会效益；但在资金管理、绩效目标编制、组织实施、项目质量、公告公示等方面需改进提高。绩效评价分数82.61分，绩效评价结果为“良”。

四、存在的问题

（一）项目资金使用规范性不够。艾城镇艾城村四组道路改造项目，档案所附报账合同实施内容为艾城镇圣殿路至九江氮肥公路养护大中修工程，业主方为艾城镇人民政府，该项目合同价181.9979万元，不符合《永修县财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（永财农字﹝2021﹞1号）规定的资金使用范围。
（二）项目绩效管理不够完善。绩效目标未量化，未设置生态效益指标，现场抽查的乡镇均未对项目支出实施绩效自评价。
（三）项目组织实施管理不健全。存在的问题：项目申请表建设内容未填写；项目实施不规范，实施内容与项目批复文件不一致；产业发展项目对产业帮扶合作方无具体资格要求，帮扶形式无明确规范；产业发展项目分红管理混乱；衔接资金所形成的资产管理不健全。具体见上文“过程指标-组织实施”。

（四）项目验收质量不高。现场检查九合乡淳湖村东边九组、十组环境整治项目池塘污染严重；产业项目验收不合规。具体见上文“产出指标-质量指标-验收合格率”。

（五）项目采购部分不合规。宝田村养猪养殖基地仓库改建产业项目，由村委会决议江西国鸿集团股份有限公司永修分公司承包，会议纪要无村委会理事签字。
（六）产业发展项目经济效益有待提高。部分产业发展实际分红小于应分红金额；产业项目资金投入合作方后产权不清晰，对村集体权益保护不利。具体见上文“效益指标-经济效益”。

五、建议

（一）进一步规范项目资金使用。永修县农业农村局应根据永修县财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（永财农字﹝2021﹞1号），严格项目报账手续，防止超范围使用资金。对艾城村四组道路改造项目及类似项目，应要求自查自纠，确实属于未超范围使用的，应完善相关手续。
（二）重视并加强项目绩效管理。永修县农业农村局应按照永财农字﹝2021﹞1号、赣财扶[2021]12号及永修县预算绩效管理办法，制定项目绩效管理办法，科学编制明确、合理的绩效目标和绩效指标体系，充分体现项目功能，督促对各乡镇做好项目绩效评价，真正实现财政资金绩效最大化。

（三）完善项目管理各项措施。（1）严格遵循立项审批流程，各类表格填写规范，确保项目提案详尽、合理，与批复文件内容保持一致；（2）加强合同执行过程中的监督，确保双方权益得到保障，避免合同纠纷，对于涉及分红的项目，应明确分红比例、时间及方式，并在合同中明确约定。

（四）做好项目档案管理。县、乡、村各级应按照省市有关文件精神，对项目档案应集中管理，档案内容应健全。

（五）完善产业发展项目管理机制。合理选择稳健的产业帮扶实体，防范资金风险，结合各乡镇实际情况和全县产业规划，健全衔接资金进入产业发展领域机制。

附件：永修县农业农村局2023年“十四五”重点帮扶村衔接资金项目支出绩效评价评分表

江西天财绩评服务管理有限公司    绩效评价专家（主评）：

中国·江西                   

       日期：2024年09月15日       绩效评价助理：

永修县农业农村局


2023年“十四五”重点帮扶村衔接资金项目支出


绩效评价报告


赣天财绩评字[2024]第0055号








