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本次绩效评价结果

	指标
	分值
	得分

	过程指标
	25.00
	13.50

	成本指标
	8.00
	8.00 

	产出指标
	32.00
	26.00

	效益指标
	25.00
	20.91

	满意度指标
	10.00
	10.00

	绩效评价总分
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	78.41

	综合绩效评价结果
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2023年城乡义务教育中央和省级补助经费

项目支出绩效评价报告
赣天财绩评字（2024）第0061号

根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发﹝2018﹞34号）和永修县财政局《关于开展2024年财政重点绩效评价及绩效运行监控工作的通知》（永财绩﹝2024﹞3号），永修县财政局委托江西天财绩评服务管理有限公司对永修县教育体育局（以下简称“永修县教体局”）2023年城乡义务教育中央和省级补助经费项目支出进行绩效评价。该绩效评价所依据的资料由永修县教体局提供并对其真实性、完整性、合法性负责，我们的责任是在绩效评价的基础上出具绩效评价报告。现将绩效评价情况报告如下：
一、基本情况

    （一）项目概况

为充实义务教育办学经费，促进教育公平，保障义务教育学校校舍安全，推动城乡义务教育持续、均衡发展，中央财政和江西省财政下拨永修县城乡义务教育补助经费，地方财政按规定进行资金配套。按照教育部、财政部制定的《城乡义务教育补助经费管理办法》（财教﹝2021﹞56号）及江西省财政厅、教育厅制定的《江西省义务教育经费补助管理办法》（赣财教﹝2021﹞24号），城乡义务教育补助经费用于：家庭经济困难学生生活补助、义务教育学校公用经费补助、农村义务教育学校校舍安全长效保障机制补助、农村义务教育特岗教师补助、农村义务教育学生营养改善补助。2023年永修县城乡义务教育补助经费实施包括以下4个方面：

1.公用经费补助。公用经费是指保障义务教育学校正常运转、完成教育教学活动和其他日常工作任务等方面支出的费用。公用经费补助资金由中央与地方按规定比率分担，具体支出范围包括：教学业务与管理、教师培训、实验实习、文体活动、水电、取暖、交通差旅、邮电，仪器设备及图书资料等购置，房屋、建筑物及仪器设备的日常维修维护等。公用经费补助资金不得用于教职工福利、临时聘用人员工资等人员经费，基本建设投资，偿还债务等方面的支出。其中，教师培训费按照学校年度公用经费预算总额的5%安排，用于教师按照学校年度培训计划参加培训所需的差旅费、伙食补助费、资料费和住宿费等开支。2023年生均公用经费基准定额为小学720元/年人，初中940元/年人，在此基础上，对寄宿制学校按照寄宿生年生均300元标准增加公用经费补助，继续落实农村地区不足100人的规模较小学校按100人核定公用经费，特殊教育学校和随班就读残疾学生按每生每年6500元标准补助。

2.家庭经济困难学生生活补助。重点保障四类农村家庭经济困难学生，包括义务教育阶段农村脱贫监测户家庭学生、农村低保家庭学生、农村特困救助供养学生、家庭经济困难残疾学生；城镇贫困群众家庭学生，包括城镇特困人员、最低生活保障对象、支出型贫困低收入家庭学生；其他家庭经济困难学生，包括享受抚恤补助待遇的抚优对象的经济困难家庭、因遭受自然灾害造成重大损失、因病或意外伤害、因重大家庭变故影响子女入学就读、受疫情造成家庭经济困难需要资助的学生。实施程序：永修县教体局和学校宣传资助相关政策，根据《江西省义务教育阶段家庭经济困难学生生活补助管理办法》（赣教助﹝2019﹞10号）和《江西省家庭经济困难学生认定暂行办法》（赣教发﹝2019﹞6号）文件规定，四类农村家庭经济困难学生通过“双回路”对比直接认定，其他经济困难学生提出申请并填写资助申请表，由班级、年级、学校进行审核并公示；学校将汇总名单提供给教体局并由教体局复核，比对合格之后向财政申请资金，县财政局通过后拨入县教体局惠民“一卡通”专用账户发放到学生或监护人社保卡上。生活补助标准：寄宿生小学每生每年1000元，初中每生每年1250元，特殊教育学校、随班就读残疾学生在此基础上每生每年增加200元；非寄宿生标准为寄宿生标准的50%。

3.校舍安全长效保障机制补助。资金用于义务教育公办学校维修改造、抗震加固、改扩建校舍及其附属设施。2023年按照各农村义务教育学校申报项目入库、教体局审核立项、学校预算、资金分配、项目实施、竣工验收、结算审计、县局资金拨付的流程，实施维修改造校舍面积16983m2、改扩建校舍及附属设施面积570m2及其他工程。其中门卫室改造面积653m2，涉及41所各类学校。
4.特岗教师生活补助。特岗教师是由教育部、财政部、人社部、中央编办组织实施的，通过公开招聘符合条件的高校毕业生到农村任教3年的教师。特岗教师实行合同管理，县教育、财政、人保部门负责安排特岗教师服务的学校，按规定落实特岗教师的政策保障，指导设岗学校对特岗教师的使用和管理，负责建立特岗教师的考核档案，负责3年服务期满特岗教师聘为正式教师考核工作，负责特岗教师的违约处理。设岗学校负责特岗教师的日常管理和考核，为特岗教师提供必要的工作及生活条件。特岗教师在聘期间，执行国家统一的工资制度和标准，凡特岗教师工资性年收入高于中央财政补助水平的，高出部分由县财政负责。2023年永修县共有特岗教师170人，其中2020年聘用96人、2022年聘用38人、2023年聘用36人。
（二）项目资金来源及使用情况

1.项目资金来源

永修县教体局2023年城乡义务教育补助经费项目资金来源于中央财政、省财政资金及地方配套，中央财政资金预算3120万元，省级财政资金预算1048万元，合计预算4168万元（赣财教指﹝2022﹞50号，赣财教指﹝2022﹞68号，赣财教指﹝2023﹞18号），包括：

（1）公用经费：中央财政资金2065万元，省级财政资金983万元，合计3048万元；另县级配套66.152万元；

（2）家庭经济困难学生生活补助：中央财政资金80万元，省级财政资金65万元，合计145万元；

（3）特岗教师补助：中央财政资金397万元；

（4）校舍安全长效保障机制补助：中央财政资金578万元，县级配套资金100万元，合计678万元；永教体字﹝2023﹞21号文对2023年校舍安全长效保障机制补助进行分配，包括：维修改造校舍面积16983m2、金额261.76万元，改扩建校舍及附属设施570m2、金额174.34万元，其他金额230万元。
2.项目资金实际使用情况

2023年中央和省级项目资金实际拨付、使用4165.99625万元，其中：

（1）公用经费：2023年拨付全县50所义务教育学校（含特殊学校）公用经费3114.152万元（永教体字﹝2023﹞63号、永教体字﹝2023﹞123号），实际使用3089.8876万元（其中中央和省级资金3048万元）；

（2）家庭经济困难学生生活补助：2023年春季拨付74.0525万元（永教体字﹝2023﹞29号），2023年秋季拨付68.94375万元（永教体字﹝2023﹞118号），合计拨付142.99625万元；

（3）特岗教师补助：2023年拨付28所学校170名特岗教师397万元（永教体字﹝2023﹞165、166号；

（4）校舍安全长效保障机制补助：2023年实际拨付使用578万元，另县级配套资金使用100万元。

（三）项目绩效目标

总目标：保障义务教育学校正常运转，促进教育公平，保障校舍安全，推动城乡义务教育均衡发展。
年度目标：落实2023年义务教育学校生均经费达到省定标准；资助义务教育阶段家庭困难学生5000人次以上；特岗教师补助及时足额到位，稳定农村中小学教师队伍；学校办学条件改善，教育教学质量提升。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

通过实施绩效评价，判断永修县教体局2023年城乡义务教育中央和省级补助经费项目资金使用的经济性、效率性和效果性，明确资金使用中存在的问题和风险，并提出合理建议。

（二）绩效评价原则、依据、指标体系和方法

在绩效评价过程中遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关原则，按照财政部印发《项目支出绩效评价管理办法》（财预﹝2020﹞10号）、《城乡义务教育补助经费管理办法》（财教﹝2021﹞56号）、《江西省义务教育经费补助管理办法》（赣财教﹝2021﹞24号﹞等相关文件的要求，通过查阅资料、分析比较、逻辑判断、公众评判法等方法，并结合本项目的具体情况，进行项目支出绩效评价。评价指标体系分为项目过程指标、成本指标、产出指标、效益指标、满意度指标五个方面，各占25%、8%、32%、25%、10%，具体见附件。
（三）绩效评价实施

1.成立绩效评价组，初步了解专项资金基本情况，提请相关单位准备绩效评价资料；

2.永修县教体局报送专项资金使用情况相关资料和2023年项目工作总结；

3.现场评价。现场抽查燕坊中学、军山中学、城丰学校、实验学校校舍安全保障机制建设项目，核实各学校公用经费使用情况、家庭经济困难学生生活补助发放情况、特岗教师补助发放情况；

4.满意度调查。随机选取教师进行满意度调查；

5.归纳汇总。对提供的材料，结合现场评价、满意度调查情况进行综合分析、归纳汇总；

6.形成绩效评价报告。

三、绩效评价指标分析及评价结论

（一）评价指标分析

1.过程指标，总分值25分，其中：

预算执行率，分值3分。2023年中央和省级项目资金预算4168万元，2023年实际拨付、使用4165.99625万元，预算执行率99.95%，按比例得分3分；

资金使用合规性，分值10分。根据《义务教育补助经费管理办法》（财教﹝2021﹞56号）及其他财政专项资金管理相关制度，专项资金应做到专账核算、专款专用。经核实，2023年永修县教体局城乡义务教育中央和省级补助经费使用存在的问题：中央和省级补助公用经费拨入各学校后未设置清晰会计科目（如“义务教育补助经费”）进行专账核算，部分学校在使用过程中未严格执行财教﹝2021﹞56号文规定的“公用经费补助资金不得用于教职工福利、临时聘用人员工资等人员经费”，存在超范围使用专项资金。如：①县三中，2023年1月2#、10月16#、21#、11月17#、12月25#会计凭证分别支付门卫保安、保洁员、电工工资29130元，9月11#会计凭证支付班主任贴64250元，10月1#会计凭证支付教师代课费5126元，属员工或临聘人员工资性支出；②三角小学，2023年3月12#会计凭证支付食堂员工工资3600元，7月14#会计凭证支付班主任津贴428元，属人员经费。该指标扣2分，得分8分；

绩效目标明确、合理，分值4分。永修县教体局及各学校均提供了项目绩效目标和绩效自评表；但绩效目标不够量化；指标体系中：公用经费混淆数量指标和质量指标“生均经费及时足额使用”，校舍安全长效机制数量指标、质量指标、效益指标与资金项目功能不一致，家庭经济困难学生生活补助混淆数量指标（“资助金额”）和成本指标，效益指标(只设定了1个指标“减轻贫困家庭学生经济负担”)未充分体现项目功能、意义。该指标扣3.5分，得分0.5分；

组织实施，管理制度健全和有效性，分值8分。永修县教体局按照上级资金文件和管理办法制定了项目管理办法，如《永修县教育资助实施细则》、《永修县中小学校舍工程建设管理办法》、《永修县学校财务管理办法》，对项目的有效实施起到较好的作用。存在的问题：（1）永修县教体局未按照财教﹝2021﹞56号文加强学校预算管理，各学校未健全预算管理，细化学校预算编制，硬化预算执行；（2）部分学校未按照财教﹝2021﹞56号文，完善公用经费等义务教育经费补助管理办法，细化补助经费支出范围和标准；（3）部分学校未按照财教﹝2021﹞56号文，健全内部控制制度，建立规范的经费管理程序，完善经费采购验收、报账等制度；（4）工程档案管理不健全，县教体局未按《永修县中小学校舍工程建设管理办法》对2023年校舍建设项目档案备案；（5）项目资金分配不严谨，如校舍安全长效保障机制项目资金分配给立新鄢湾小学等14所学校进行门卫室改造，2024年该14所学校被撤销；（6）困难学生档案填写不合要求，如燕坊中学刘扬倩补助申请表无照片、唐志程申请表申请理由未填写、学校未盖章，军山中学燕腾冉、冯宇康申请表申请人签字非申请人本人（八年级）。该指标扣6分，得分2分。

2.成本指标，总分值8分，其中：

单个学生公用经费补助金额，分值3分。按照相关资金文件，2023年生均公用经费基准定额为小学720元/年人，初中940元/年人，在此基础上，对寄宿制学校按照寄宿生年生均300元标准增加公用经费补助，特殊教育学校和随班就读残疾学生按每生每年6500元标准补助。经对永修县教体局提供的2023年度义务教育公用经费清算表进行核实，未发现与文件要求不符的情况，该指标得3分；

单个困难学生资助金额，分值1分。根据规定，学生资助标准：寄宿生小学每生每年1000元，初中每生每年1250元，特殊教育学校、随班就读残疾学生在此基础上每生每年增加200元；非寄宿生标准为寄宿生标准的50%。经对永修县教体局提供的2023年春秋季义务教育寄宿生和非寄宿生贫困学生生活补助资金分配表进行核实，未发现实际资助与文件要求不符的情况，该指标得1分；

单个特岗教师补助标准，分值1分。根据《关于江西财政厅关于下达2023年城乡义务教育补助经费预算的通知》，该文件规定特岗教师补助标准为3.52万/年。经对永修县教体局提供的2023年特岗教师工资表进行核实，实际特岗教师发放补助标准符合文件要求，该指标得1分；

单项校舍工程或设备设施采购价格，分值3分，单项工程要求不超过控制价。根据提供的资料，单项工程要求不超过控制价。该指标得分3分。
3.产出指标，总分值32分，其中：

（1）数量指标，分值9分

公用经费补助学校数，分值3分。根据永修县教体局提供的资料，补助学校数指标值为50个，2023年实际补助学校数50个，该指标得3分；

资助困难学生人次数，分值1分。根据永修县教体局提供的资料，春季资助非寄宿生2515人，春季资助寄宿生77人，秋季资助非寄宿生2409人，秋季资助寄宿生42人，指标值为5043人，2023年实际资助5043人，该指标得1分；

资助特岗教师人数，分值2分。特岗教师人数指标值为170人，根据永修县教体局提供的工资发放表得知，2023年实际资助特岗教师人数为170人。该指标得2分；

校舍维修数量，分值3分。根据永教体字﹝2023﹞21号，2023年规划校舍维修改造、改扩建校舍学校数54所，实际校舍维修改造、改扩建校舍学校数57所。该指标得3分。

（2）质量指标，分值18分

公用经费使用规范性，分值6分，该指标评价在专项资金使用范围内的公用经费使用是否符合财务、采购等程序规范。经核实，部分学校义务教育公用经费使用存在财务、采购等程序不规范现象，如：①滩溪中学，2023年4月14#会计凭证支付2022年教职工邮电费12704元，跨年度支付；②三中，2023年9月2#会计凭证支付新生报名盒饭费510元所附供应商账单无经手人签字；9月6#会计凭证支付徐志强等4人差旅费采用现金支付（徐礼国转）；③军山中心小学，2023年12月2#会计凭证支付3台打印机费17049元，未附采购比价资料；④燕山学校，2023年11月27#会计凭证支付校园维修费76,918.89元，所附学校工作纪要无3家预选工程公司签字；11月23#会计凭证支付帅式仪纸质文具及用品费3240元，发票开具方永修县云山金香副食品批发，实际收款方与应收款方不一致，未附采购文具及用品明细；11月23#会计凭证支付永修县春辉广告有限公司广告制作费2476元，所附广告制作明细无经手人签字确认。该指标扣4分，得分2分；

困难学生资助符合率，分值3分。根据《关于进一步规范全省学生资助管理工作的意见（修订）》（赣教助字﹝2019﹞4号）文件，获得资助的条件是：义务教育阶段农村脱贫监测户家庭学生、农村低保家庭学生、农村特困救助供养学生、家庭经济困难残疾学生；城镇贫困群众家庭学生，包括城镇特困人员、最低生活保障对象、支出型贫困低收入家庭学生；其他家庭经济困难学生，包括享受抚恤补助待遇的抚优对象的经济困难家庭、因遭受自然灾害造成重大损失、因病或意外伤害、因重大家庭变故影响子女入学就读、受疫情造成家庭经济困难需要资助的学生。经抽查，未发现资助不合符的学生，该指标得分3分；

特岗教师考核表现，分值4分。根据《关于印发《江西省服务期满特岗教师聘为正式教师考核方案》的通知》（赣教师字〔2012〕19号）规定，特岗教师被录取后，永修县教体局将在服务期满三年时对其进行考核，考核结果为合格以上的特岗教师可留在学校继续任教。根据永修县教体局提供的教师考核结果得知，特岗教师2023年考核结果均为合格以上等次，该指标得分4分；

校舍维修改造工程采购合规性，分值2分。经抽查，未发现采购不合规。该指标得分2分。

校舍维修改造验收合格率，分值3分。抽查的校舍安全保障长效机制项目均提供了竣工验收合格报告，存在的问题：①燕坊中学校门改造工程，教学楼楼面抹灰、漆有掉落，形成新的安全隐患；②城丰学校教学用房外墙改造验收报告无监理人员签字。该指标扣2分，得分1分。

（3）时效指标，分值5分

完工及时性，分值2分。经抽查，各项目完工及时。该指标得分2分；

资金拨付及时性，分值3分。经抽查，各项目资金拨付及时。该指标得分3分。

   4.效益指标，总分值25分，其中：

（1）社会效益，分值20分

受资助学生学业完成情况，分值5分。该指标评价通过对家庭经济困难学生生活补助，是否有利于学生顺利完成学业。为测评该指标，我们随机选取教师对该指标进行测评打分，满分1分，测评分0.857分，该指标得4.29分；

农村教师充足性，分值5分。该指标评价通过对特岗教师发放补助能吸引更多的特岗教师，改善农村教师不足问题。为测评该指标，我们随机选取教师进行对该指标测评打分，满分1分，测评分为0.93分，该指标得4.65分；
义务教育办学条件，分值5分。该指标评价项目的实施对义务教育办学条件是否有提升。为测评该指标，我们随机选取各学校教师对该指标进行测评打分，满分1分，测评分为0.94分，得分4.7分；经查，立新鄢湾小学、立新坂上小学、三溪桥旭光小学、滩溪胡家小学、滩溪下湾小学、恒丰黄金山小学、恒丰虎头岭小学、马口立华小学、江上星火小学、江上乐平小学、九合乡淳湖小学、九合乡杨柳小学、九合乡四合小学、九合乡河头小学等14所学校2024年已撤销，上述学校2023年共拨付校舍安全保障机制资金（门卫室改造）66.73万元，对该指标有负面影响，扣1分。综上，该指标得3.7分；

义务教育均衡发展，分值5分。该指标评价项目的实施对义务教育发展的均衡性有没有提升。为测评该指标，我们随机选取各学校教师对该指标进行测评打分，满分1分，测评分0.915分，得分4.58分；经查，立新鄢湾小学等14所学校2024年已撤销，上述学校2023年共拨付校舍安全保障机制资金（门卫室改造）66.73万元，对该指标有负面影响，扣1分。综上，该指标得3.58分；

（2）可持续影响，义务教育办学水平，分值5分。该指标评价项目的实施对于义务教育办学水平提升力度如何。为测评该指标，我们随机选取各学校教师对该指标进行测评打分，满分1分，测评分0.94分，该指标得4.69分；

5.满意度指标，总分10分。

受益对象满意度，受资助教师和学校满意度，分值10分。为测评该指标，我们随机选取30名学校教师进行满意度调查，根据问卷调查结果，满意度为93.54%，该指标得分10分。

（二）绩效评价结论

永修县教体局2023年城乡义务教育中央和省级补助经费包括公用经费补助、家庭经济困难学生生活补助、特岗教师生活补助、校舍安全长效机制保障资助等四个方面，完成了规划实施内容，项目资金拨付及时，对维持全县义务教育学校的正常运转、提升义务教育办学水平起到了较好的效果；但在资金使用、绩效目标编制、组织实施、实施质量等方面存在需完善之处，部分被撤销学校拨付资金未能产生预期效果。绩效评价分数78.41分，绩效评价结果为“中”。

四、存在的问题

（一）中央和省级补助公用经费拨入各学校后未设置清晰会计科目（如“义务教育补助经费”）进行专账核算，部分学校将补助经费用于人员经费。具体见上文“过程指标-资金管理-资金使用合规性”。

（二）预算绩效管理需强化。永修县教体局及学校未按全面预算绩效管理的要求，编制明确合理的项目绩效目标和指标体系，绩效目标不够量化，指标体系未按照上级资金文件，结合本县实际合理、明确设置；绩效自评支撑材料不足。具体见上文“过程指标-绩效目标”。

（三）项目组织实施不健全。主要问题有：1.各学校未健全预算管理，细化学校预算编制，硬化预算执行；2.未完善公用经费等义务教育经费补助管理办法，细化补助经费支出范围和标准；3.未健全内部控制制度，建立规范的经费管理程序，完善经费采购验收、报账等制度；4.县教体局工程档案管理不健全；5.校舍项目资金分配不严谨；6.困难学生档案填写不合要求。具体见上文“过程指标-组织实施”。

（四）部分学校预算管理、财务管理、采购等程序不规范。如：跨年度报支费用，账单无经手人签字；现金支付差旅费，采购办公设备无比价，小额工程采购手续不齐全，实际收款方与应收款方不一致，无采购明细等等。具体见上文“质量指标-公用经费使用规范性”。

（五）校舍维修改造项目现场抽查存在质量、验收问题，如燕坊中学校门改造工程教学楼面抹灰掉落，城丰学校无监理参与验收。具体见上文“质量指标-校舍维修改造验收合格率”。

（六）拨付立新鄢湾小学等14所学校门卫室改造资金共66.73万元，2024年该14所学校已撤销，影响了项目效益。
   五、建议
（一）加强项目资金预算管理。永修县教体局应按照中央、省文件要求，科学、精准编制各类项目预算，督促各学校细化预算编制，硬化预算约束，防止超范围使用资金。

（二）重视项目预算绩效管理。永修县教体局应按照全面实施绩效管理的要求，督促各义务教育学校科学、合理编制项目预算绩效目标，做好绩效监控和自评，充分发挥财政资金的最大效益。

（三）进一步健全各学校内部控制制度。规范资金报账、采购流程，教体局应建立定期巡视、检查制度，确保各学校不发生内控失效。

（四）完善项目的组织管理。教体局应组织各学校认真学习、执行义务教育补助经费制度，健全工程预算、设计、采购、施工、监理、验收、结算、资产使用等各个环节的管理，确保项目实施质量，通过项目的实施确实提高义务教育学校办学条件、办学水平，促进均衡发展。

（五）对14所已撤销的学校拨付的项目资金，县教体局应核实资金使用的真实性、合规性，未使用的应及时收回。

附件：永修县教体局2023年城乡义务教育中央和省级补助经费项目支出绩效评价评分表

江西天财绩评服务管理有限公司    绩效评价专家（主评）：

中国·江西                   

       日期：2024年09月15日       绩效评价助理：

    江西天财绩评服务管理有限公司Jiangxi Tiancaijiping Service Management Co.,Ltd
地址：江西省九江市经济技术开发区长城路121号恒盛科技园12栋A区608室
电话：15879216356                                                 邮编：332000

