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县住建局2024年政府购房补贴

项目支出绩效目标运行监控报告

赣天财绩评字（2024）第0086号

   根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发﹝2018﹞34号）和永修县财政局《关于开展2024年财政重点绩效评价及绩效运行监控工作的通知》（永财绩﹝2024﹞3号），永修县财政局委托江西天财绩评服务管理有限公司对永修县住房和城乡建设局（以下简称“永修县住建局”）2024年政府购房补贴截止2024年9月30日项目支出绩效目标运行进行监控。该绩效目标运行监控所依据的资料由永修县住建局提供并对其真实性、完整性、合法性负责，我们的责任是在绩效目标运行监控的基础上出具绩效目标运行监控报告。现将绩效目标运行监控情况报告如下：

一、基本情况

    （一）项目概况

为实现稳地价、稳房价、稳预期目标，坚持“房住不炒”定位，支持住房合理需求，优化房地产市场环境，保障购房者合法权益，促进永修县房地产市场良性循环和健康发展，永修县政府颁发《永修县促进房地产业健康发展和良性循环若干措施》（永府办字﹝2022﹞79号），决定对居民购买住房实施补贴，永修县住建局为项目主管部门。通过实施该项目，将进一步完善住房保障体系，促进住房公平分配，提高居民住房满意度；同时，通过政府补贴，降低购房者的经济负担，激发市场活力，增强居民消费信心，从而推动永修县经济的稳定增长。

根据《永修县范围内申请购房补贴实施细则》（永住建办字﹝2022﹞45号）文件规定，购房补贴对象及范围：2022年6月2日至2022年12月31日期间，在永修县范围内购买新建商品住宅、新建非住宅或二手住宅的家庭或个人；具备上述条件的，原则上契税缴纳时间在2023年6月30日之前，确有因非购房者原因不能及时缴纳契税的，可以延长至申请补贴受理截止时间，即2024年12月30日。购房行为的时间界定：新建商品房购买行为以在“永修县科维房地产综合管理信息系统”中网签《商品房买卖合同》时间为准；二手房住宅购买行为以买卖双方在不动产登记窗口缴纳契税时间为准（购房补贴申请人与购房人必须一致，若购房人涉及多人，以契税缴纳人为补贴对象）。

购房补贴标准：1.自2022年6月2日至2022年12月31日在永修县范围内购买家庭唯一一套新建商品住宅（含已办理不动产权证、已签定商品房买卖合同，并以网签时的时间为准）的家庭或个人，给予300元/平方米补贴；2.自2022年6月2日至2022年12月31日在永修县范围内购买改善性新建商品住宅的家庭或个人，给予200元/平方米补贴；3.自2022年6月2日至2022年12月31日在永修县范围内购买新建商品住宅的永修县户籍二孩且孩子均未满18周岁（截止2022年5月31日）的家庭或个人，给予300元/平方米补贴；4.自2022年6月2日至2022年12月31日在永修县范围内购买新建商品住宅的永修县户籍三孩且孩子均未满18周岁（截止2022年5月31日）的家庭或个人，给予500元/平方米补贴；5.自2022年6月2日至2022年12月31日在永修县范围内购买新建商品或二手房住宅的家庭或个人，按所缴纳契税50%数额给予补贴。根据《关于延长永修县范围内阶段性购房补贴和交易契税补贴执行期限的公告》，购房性补贴和契税补贴延长至：2023年1月1日至2023年3月31日。

购房补贴申请流程：1.新建商品住宅购房补贴申请流程：①符合购房补贴条件的购房人在中国永修人民政府门户网站自行下载并填报《永修县范围内新建商品住宅购房补贴申请表》；②申请购房补贴提供的材料如下：购房合同首页、契税完税证明、身份证、银行卡(存折)、家庭人员信息及婚姻户籍材料；③房地产开发企业收集在本楼盘购买商品住宅的购房人申请购房补贴材料(《永修县范围内新建商品住宅购房补贴申请表》及相关附件),并按“购房补贴类别”整理后提交至县住建局进行审核；④县住建局定期召集县公安局、县税务局、县不动产登记中心对申请材料进行联合审核，制成《永修县范围内购房补贴发放汇总表》发放购房补贴；2.新建非住宅及二手住宅购房契税补贴申请流程：①契税补贴发放工作采取部门联动、即申即享机制；②购房人在交契税时，同时填报《永修县范围内购房契税补贴申请表》,并提交交易合同、契税完税证明、购房人 身份证、银行卡(存折)等复印件。受理窗口即时对申请表进行 审核后，由县不动产登记中心接收契税补贴申请材料。县不动产登记中心定期将申请材料移交给县住建局；③县住建局将收到的《永修县范围内购房契税补贴申请表》信息，制成《永修县范围内购房补贴发放汇总表》,经审核确认后，将契税补贴款项发放至申请人账户。

（二）项目资金来源及预算安排、使用情况

1.项目资金来源及预算安排

永修县2024年购房补贴项目资金来源为县级财政资金，2024年项目资金预算3700万元。

2.项目资金使用情况

截止2024年9月30日，项目资金使用2987.26万元，其中第二批购房补贴款1657.30万元，第三批购房补贴款1329.96万元，第一购房补贴已在2023年实施。

（三）项目绩效目标

年度总体目标：保障永修县2024年购房补贴资金公平、合规发放。
二、绩效目标运行监控工作开展情况

（一）绩效目标运行监控目的

通过实施绩效目标运行监控，推动项目绩效目标的实现，判断专项资金使用中存在的问题和风险，并提出合理建议。

（二）绩效目标运行监控

1.成立绩效目标运行监控组，初步了解专项资金基本情况，提请相关单位准备绩效目标运行监控资料；

2.永修县住建局报送专项资金预算及使用情况相关资料；

3.归纳汇总。对项目绩效目标运行情况，结合现场核实情况进行综合分析、归纳汇总；

4.形成绩效目标运行监控报告。

三、绩效目标运行监控分析：偏差原因及完成目标可能性

（一）决策指标目标运行监控分析

预算编制，预算执行率。项目资金年初预算3700万元，截止2024年9月30日，实际使用2987.26万元，预算执行率80.74%。产生偏差原因：剩余第四批购房补助还未实施，预计在2024年年底实施。预计该指标有可能完成全年目标。
绩效目标，明确、合理，经核实永修县住建局提供的绩效目标执行监控表，该项目绩效目标过于简洁、缺少量化，指标设置不合理，成本指标未独立于产出指标，成本指标应属于一级指标。经完善后，预计该指标可能完成全年目标。
资金管理，资金使用合规性。根据财政专项资金管理相关制度，专项资金必须专款专用、专账核算。经核实，截止到2024年9月30日，永修县住建局对购房补贴项目资金做到了专款专用、专账核算。预计该指标可能完成全年目标。
组织实施，管理制度健全和有效性。经核实，永修县住房和城乡建设局提供了《永修县范围内申请购房补贴实施细则》和相关补贴档案资料，存在的问题：1.补助对象档案归集不够规范。大部分的购房补贴申请表中，县公安局和县税务局审核意见填写不完整，二孩购房补贴中熊新锋的申请资料缺少结婚证；袁燕燕契税补贴申请表受理窗口审核意见未填写金额和办理时间；商业购房补贴中五星生活广场的补贴资料中缺少商业房房产信息管理平台的证明；2.殷隆清的补贴申请表已缴税金额填写9357.8元，与完税凭证缴纳金额25321.10元不一致，经电话核实，殷隆清有2个商业店铺，其中2张补贴申请表与对应的完税凭证放错混淆。预计该指标不能完成全年目标。
（二）成本指标运行监控分析

单个家庭补贴金额。经核实永修县住建局提供的补贴档案，截止到2024年9月30日，永修县住建局对于该项目各类补贴对象的补贴金额均符合文件规定。预计该指标可能完成全年目标。
（三）产出指标目标执行监控分析

数量指标，补贴家庭数，指标值为应补尽补。截止到2024年9月30日，实际购房补贴人数为1213人，其中第二批补贴855人，第三批补贴358人，经核实，该1213人补贴均符合文件要求，做到了应补尽补。预计指标能完成全年目标。

2.质量指标，补贴合规性。经现场抽查补贴对象档案，除上文所述档案规范性问题外，未发现补贴不合规问题。预计该指标有可能完成全年目标。

3.时效指标，资金拨付及时性。根据永住建办字﹝2022﹞45号文件规定，该补贴金额应于住建局补贴审核之后发放。经核实，截止到2024年9月30日，2024年实际发放第二批、第三批购房补贴资金均已在2024年1月和8月全部发放。预计该指标能完成全年目标。

（四）效益指标目标运行监控分析

1. 经济效益

降低市场住房存量，指标值为缓解。该指标评价通过该项目实施，是否能减少永修房地产市场现存房屋存量，进而推动房地产企业去库存，促进房地产企业健康发展。根据永修县住建局提供的数据，在2022年6月1日项目实施前永修县市场剩余住房存量3898套，在实施期间已售2047套，截止至2023年3月31日（购房补贴截止时间），永修县市场剩余住房存量1851套，存量化解率52.51%，表明该项目能够在一定程度上促进住房的销售，缓解了市场存量压力。预计该指标能完成全年目标。    

2.社会效益，提升居民住房消费需求，该指标评价通过该项目实施，是否能够进一步提高居民的生活水平，激发居民的购买欲，提高居民的住房消费需求。为测评该指标，我们随机选取购房补贴对象，就该指标进行测评打分，满分1分，测评分0.978分，反映了通过补贴政策，更多家庭能够负担得起住房，从而提高了居民住房购买欲。预计该指标能完成全年目标。

3.可持续影响，永修县城市化建设，该指标评价通过实施该项目是否能够进一步促进永修县的城市化建设。为测评该指标，我们随机选取购房补贴对象进行测评打分，满分1分，测评分为0.966分，反映了通过该项目实施，能较好地提振房产市场，进一步地推动永修县城市化建设。预计该指标能完成全年目标。

（五）满意度指标目标运行监控分析

群众满意度，为测评该指标，我们就享受补贴家庭对于该项目的相关政策了解程度、发放流程是否满意、资金发放是否及时、是否能够缓解居民住房压力和提升居民的生活水平等方面设置调查问卷，随机30名补贴对象进行满意度调查，根据问卷调查结果，满意度为97.61%，预计该指标能完成全年目标。

四、绩效目标运行监控总体结论

截止2024年9月30日，永修县住建局2024年购房补贴项目按时完成了第二批和第三批购房补贴发放（第一批在2023年实施），取得了良好的经济效益和社会效益，能有效降低市场住房库存，能提升永修县居民住房需求，进一步地推动了永修县城市化建设。项目实施过程存在的问题及产生偏差原因如下：

项目绩效目标绩效目标过于简洁、缺少量化，指标设置不合理，成本指标未独立于产出指标，成本指标应属于一级指标。产生偏差原因：绩效目标编制人员对项目功能认识不清。
（二）补贴对象档案归集不够规范。大部分的购房补贴申请表中，县公安局和县税务局审核意见填写不完整，二孩购房补贴中熊新锋的申请资料缺少结婚证；袁燕燕契税补贴申请表受理窗口审核意见未填写金额和办理时间；商业购房补贴中五星生活广场的补贴资料中缺少商业房房产信息管理平台的证明；殷隆清的补贴申请表已缴税金额填写9357.8元，与完税凭证缴纳金额25321.10元不一致。产生偏差原因：补贴程序不够严谨，项目档案管理不完善。

五、建议
（一）完善绩效目标体系，确保目标的合理性和可量化性。应细化总体项目绩效目标，明确各项指标的量化标准，确保目标的可操作性和可评估性。同时，应将成本指标从一级指标中分离出来，单独设立成本控制目标，以确保成本控制的有效性。

（二） 加强补助对象档案管理，规范审核流程。对于补助对象档案归集不够规范的问题，建议永修县住建局加强档案管理，确保所有补助对象的申请材料完整、规范，确保所有必要信息齐全；加强内部审核流程的监督，严格按照文件要求做好补助对象的审核工作，归集有关凭证档案，做好定期检查。

附件：永修县住房和城乡建设局2024年永修县购房补贴项目支出绩效目标运行监控表

江西天财绩评服务管理有限公司        绩效评价专家（主评）
中国·江西                   

       日期：2024年10月31日           绩效评价助理：

江西天财绩评服务管理有限公司Jiangxi Tiancaijiping Service Management Co.,Ltd
地址：江西省九江市经济技术开发区长城路121号恒盛科技园12栋A区608室
电话：15879216356                                                 邮编：332000

