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永修县农业农村局

2023年部门整体支出绩效评价报告
赣天财绩评字（2024）第0072号

根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发﹝2018﹞34号）和永修县财政局《关于开展2024年财政重点绩效评价及绩效运行监控工作的通知》（永财绩﹝2024﹞3号）文件的通知，永修县财政局委托江西天财绩评服务管理有限公司对永修县农业农村局2023年部门整体支出进行绩效评价。该绩效评价所依据的资料由永修县农业农村局提供并对其真实性、完整性、合法性负责，我们的责任是在绩效评价的基础上出具绩效评价报告。现将绩效评价情况报告如下：

一、部门概况

（一）部门基本情况
永修县农业农村局是永修县政府工作部门，为正科级单位，共有4个下属单位，分别是永修县粮油产业发展中心、永修县农业综合行政执法大队、永修农业科学研究所、永修县农业综合行政执法大队；内设7个股室。县农业农村局定编32名，其中：行政编制28名，工勤编制4名。实际人员55人，其中：行政28人，工勤6人，聘用人员21人。

永修县粮油产业发展中心，事业编制56名，实际在编在岗55人。

永修县农业综合行政执法大队，事业编制10名，实际在编在岗10人；

永修县渔政执法大队事业编制15名，实际在编在岗13人；

永修县农业科学研究所，挂县现代农业示范园服务中心牌子，正股级事业单位，核定事业编制4名，实际在编在岗3人。

部门主要职责
1.统筹研究和组织实施全县“三农”和粮食流通工作的发展战略、中长期规划、重大政策。组织起草农业农村和粮食流通有关地方性法规和县政府规章草案，参与涉农涉粮的财税、价格、收储、金融保险、进出口等政策制定。统筹协调和监督指导农业综合行政执法，负责重大案件查处和跨区域执法的组织协调工作。

2.统筹推动发展全县农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施和乡村治理。牵头组织改善农村人居环境，组织实施新农村建设。指导农村精神文明和优秀农耕文化建设。指导县农业安全生产工作。

3.贯彻落实国家关于深化农村经济体制改革和巩固完善农村基本经营制度的政策。负责农民承包地改革和管理、农村宅基地和农村集体产权制度改革相关工作，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作，监督减轻农民负担和村民筹资筹劳管理工作。指导农民合作经济组织、农业社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展。

4.负责全县种植业、畜牧业、渔业、粮食、农垦、农业机械化等农业各产业的监督管理。指导粮食等农产品生产，引导农业产业结构调整、区域布局和生产基地建设，组织构建现代农业和粮食产业体系、生产体系、经营体系，指导农业和粮食标准化生产。负责渔业行政管理和执法。

5.指导全县乡村特色产业、农产品加工业、粮食物流产业、休闲农业及农业产业化发展工作。提出促进粮食等大宗农产品流通的建议，组织农产品市场信息调研、农产品宣传推介和农产品市场流通体系引导，培育、保护农业和粮食品牌。发布农业农村和粮食经济信息，监测分析农业农村和粮食经济运行。承担全县农业统计和农业农村信息化有关工作。

6.负责全县农产品质量安全监督管理。组织开展农产品质量安全的监测、追溯、风险评估。参与制定农产品质量安全地方标准并会同有关部门组织实施。组织农业标准化技术体系建设，制订发布地方产品标准，负责农业无公害农产品、绿色食品及有机食品的申报认定工作。指导农业检验检测体系建设、粮食质量监督检验体系建设。

7.组织全县农业资源区划工作。负责农用地、渔业水域以及农业生物物种资源的保护与管理，负责水生野生动植物保护、耕地及永久基本农田质量保护工作。指导农产品产地环境管理和农业清洁生产。指导设施农业、生态循环农业、节水农业发展以及农村可再生能源综合开发利用、农业生物质产业发展。牵头管理外来物种。负责农业综合开发以及农田水利建设工作。

8.负责全县有关农业生产资料和农业投入品的监督管理。组织全县农业生产资料市场体系建设，执行有关农业生产资料标准并监督实施。贯彻落实兽药质量、兽药残留限量和残留检测方法国家标准。组织兽医医政、兽药药政药检、动物卫生监督工作，负责执业兽医和畜禽屠宰行业管理。

9.负责全县农业和粮食储备防灾减灾、农作物重大病虫害防治工作。负责组织、监督动植物防疫检疫工作，发布疫情并组织扑灭。拟订并实施粮食仓储管理有关技术标准和规范，负责全县粮食流通行业安全生产工作的监督管理，承担县级粮食承储单位安全生产的监管责任。

10.贯彻落实农业投融资体制机制改革政策，编制相关农业投资项目建设规划，提出农业投资规模和方向、扶持农业农村发展和粮食流通储备的财政项目的建议，按权限承担农业投资项目相关工作，负责农业投资项目资金安排和监督管理。根据全县粮食储备总体规划，统一负责储备基础设施建设和管理。拟订全县粮食流通设施、储备基础设施建设规划并组织实施，管理有关粮食流通设施、储备基础设施县

级投资项目。

11.推动基层农业技术推广体制改革和农业科技创新体系建设。承担农业产业技术体系和农技推广体系建设，组织开展农业领域的技术研究、科技成果转化和技术推广。负责农业转基因生物安全监督管理和农业植物新品种保护。

12.研究提出全县粮食流通体制改革方案并组织实施，负责全县粮食流通行业管理，拟订粮食流通和储备有关地方标准、粮食地方质量标准，制定有关技术规范并监督执行。承担全县粮食流通的宏观调控具体工作，监测粮食供求变化并预警预测。提出全县粮食储备发展规划，贯彻落实粮食购销政策。管理全县粮食储备，负责县级储备粮行政管理。负责政策性粮食供应及军粮供应与管理。承担粮食安全省长

责任制考核办公室日常工作。

13.统筹推进全县农业农村和粮食人才工作。拟订农业农村和粮食人才队伍建设规划并组织实施，负责新型职业农民培育、农业和粮食科技人才培养和农村实用人才培训工作。

（三）2023年部门整体决算收入支出情况

根据永修县农业农村局提供的数据，2023年决算收入总计45656.5282万元，其中：一般公共财政预算拨款收入40511.7.292万元，政府性基金预算财政拨款收入996万元，其他收入41,48.799万元；全年总支出43286.60381万元，其中：基本支出2750.4831万元（人员经费2442.2525万元、公用经费308.2306万元），项目支出40536.1206万元。年末结余2369.9245万元。

二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的

通过对2023年永修县农业农村局进行整体支出绩效评价，判断其资金使用的经济性、效率性和效果性，明确资金使用中存在的问题和风险，并提出合理建议。

（二）绩效评价原则、依据、指标体系和方法

在绩效评价过程中遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关原则，按照相关绩效评价文件的要求，通过查阅资料、分析比较、逻辑判断、公众评判法等方法，并结合本单位的具体情况，进行整体支出绩效评价。评价指标体系分为投入管理指标、成本指标、产出指标、效益指标、满意度指标五个方面，各占30%、2%、28%、30%、10%，具体见附件。
（三）绩效评价实施流程

1.成立绩效评价组，初步了解基本情况，提请单位准备绩效评价资料；

2.永修县农业农村局报送2023年度部门预决算及账务、履职相关资料和2023年工作总结；

3.现场评价。检查财务资料、核实部分项目实施情况；
4.满意度调查。随机选取30名农民代表进行满意度调查；

5.归纳汇总。对提供的材料，结合现场评价、满意度调查情况进行综合分析、归纳汇总；

6.形成绩效评价报告。

三、2023年单位履职情况

（一）粮食生产工作

1.粮食种植情况。2023年全县完成粮食播种面积57.27万亩、总产21.94万吨，油料17.92万亩、总产1.87吨，面积、产量“双超额”完成了省政府下达的目标任务。累计发放耕地力保护补贴5,359万元、稻谷补贴1,685万元，种粮农民一次性补贴216.00万元，惠及农户6.50万户，农民种粮积极性持续提升。

2.粮食储备情况。截至2023年年末，永修县地方储备粮食库存为6,500.00吨（县级储备粮），县级储备油67.00吨。

3.高标准农田建设情况。全县已建成高标准农田面积41.8万亩，占全县永久基本农田总面积的90%。2022年度高标准农田建设项目任务4万亩，4月已完成建设任务。2023年高标准农田建设任务4.2万亩（其中新建任务为1.30万亩，改造提升任务2.90万亩），总投资1.26亿元，年底已完成总体工程量的85%左右。

4.保障畜禽稳产保供情况。2023年全县生猪存栏6.66万头、出栏生猪14.97万头，能繁母猪存栏0.6358万头，牛存栏0.25万头，牛出栏0.16万头，羊存栏1.56万只，羊出栏2.27万只，家禽存栏179.13万只，家禽出栏408.37万只，禽蛋产量0.86万吨，全年肉类总产1.88万吨。完成设施蔬菜建设1512亩，水产品总量达到6.375万吨。

5.农业机械化情况。今年共计发放农机购置补贴中央资金1428.36305万元，省补资金48.51万元，受益农户516数户，机具数量1176台（套）。建成2个一万平方的育秧中心，新增1个综合农事服务中心。全县农机总动力达到44.76万千瓦，主要农作物耕种收综合机械化率达81.21%。

6.耕地保护情况。全面调查摸清撂荒耕地底数，有力有序推进撂荒耕地复耕复种，组织各乡镇对全县2405个图斑1.61万亩疑似撂荒耕地现场审核确认，根据撂荒原因，有针对性地制定复耕复种计划，形成撂荒耕地台账。

（二）现代农业发展工作

1.品牌创建状况。充分发挥“永修香米”“永修蜜桔”等区域公用品牌示范引领作用，全力开展赣鄱正品品牌建设。新增《江西绿色生态永修香米》和《江西绿色生态小龙虾》2个“江西绿色生态”品牌认证技术标准。永修星空美宿获评全省五星级休闲乡村民宿。
2. “一乡一园”创建状况。2023年被认定为国家现代农业产业园创建县，以永修香米、永修龙虾、鄱阳湖甲鱼为主导的产业得到快速发展。国家现代农业产业园建设现已全面启动，涉及项目16个，项目总投资9.4亿元。切实推进“一乡一园”提档升级，白槎镇市级产业园提质增效和永修县蜜橘现代农业产业园联合体建设已基本完成。

3.培育新型经营主体。新增升规入统农业龙头企业2家，培育了九江市永修县永修香米产业化联合体和永修县庄稼人稻米产业联合体2个省级农业产业化联合体。

（三）美丽乡村建设工作

1.新农村建设状况。新建96个新农村建设点（省级点46个，市县自建点50个），精心打造18个美丽宜居示范村庄、美丽宜居活力村庄2个、1个全域美丽乡镇、美丽示范庭院2000户。创新推进村庄环境长效管护，以乡镇为单位组建综合管护队伍或乡村物业公司，在部分乡镇推行了村庄综合管护试点工作。充分发挥万村“码上通”5G＋长效管护平台效能，全面提升农村人居环境整治成效。开展全县重点区域环境整治工作，对农村建筑垃圾、生活垃圾治理和铁路、高速沿线环境开展了重点整治。
2.污水治理情况。分三期实施永修县沿河（湖）村庄生活污水处理设施及配套管网建设项目，已完成污水处理设施点建设171个，受益人口1.5万余人。开展“村庄清洁战役”集中整治攻坚行动，清理农村垃圾、畜禽粪污等废弃物4.28万吨。扎实推进农村“厕所革命”，创建了8个改厕示范村，1520户改厕任务已全部完成。

农村深化改革工作

农村宅基地改革工作。持续推进农村宅基地制度改革试点和规范管理工作。印发《永修县农村宅基地制度改革试点和规范管理三年行动方案》，完成了十四个乡镇的第一版公示材料的编制及四十四个行政村第二版的公示材料的编制。

推进禁捕退捕。2023以来，结合“四清四无”专项行动、打击违规垂钓专项行动、“三无”整治专项行动、打击非法捕捞“夜鹰”整治专项行动开展重点水域巡航巡护检查，进一步巩固禁捕退捕成效。全年共计出动执法船（艇、舟）1620余次，执法车辆1590余次、渔政执法人员（含护渔队）16722人次、其他部门执法人员910人次。办理非法捕捞行政处罚案件30起，罚款18.15万元，移送公安6起。共劝离、警告违规垂钓人员11000余人次，扣押收缴违规钓具（竿）1000余件，清理废旧网具210余条，收缴鱼笼（地笼）420余只，已全部集中销毁。

（五）绿色农业执法及保障工作

   1.推动种业能力提升。完成了江西省一季稻生产试验23个、再生稻品种试验示范展示面积72亩，专有品种筛选50个，适宜品种展示20个，引进优质新品种300个以上。全县优质良种覆盖率稳定在98%以上，主导优质品种推广面积大85%以上，品种年更换率达20%以上。

2.防治农业面源污染。深入推进农药化肥减量增效行动，创建绿色防控示范基地11个，示范面积1.1万亩，推广应用面积11万亩，全县农作物病虫害绿色防控示范总面积达到51.92万亩次，农作物病虫害统防统治面积134.8万亩次。全年农药用量315.32吨，较上年319.77吨减少4.45吨，降幅达1.39%。完成推广测土配方施肥技术面积102.5万亩次，覆盖率达90%以上。畜禽粪污综合利用率达到90.63%，畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%，秸秆综合利用率95.59%。 
 3.受污染耕地安全利用。完成受污染耕地安全利用任务893亩，严格管控任务301亩，受污染耕地安全利用率达97.78%。土壤重金属污染风险得到基本管控，农产品质量安全得到基本保障。
四、绩效评价指标分析及评价结论

（一）评价指标分析

1.投入管理指标，总分值30分。
（1）预算编审管理指标，分值6分，其中：
编制完整性，分值2分。经核实，永修县农业农村局部门预算收入编制完整，公共预算拨款收入和政府性基金拨款收入数据完整准确，该指标得2分。

编制准确性，分值2分。部门预算编列中，预算科目准确，专项业务费用细化，分类填报准确，该指标得2分。

绩效目标管理，分值2分。永修县农业农村局提供了整体绩效目标和专项绩效目标，但绩效目标编制不够合理，绩效自评不到位，如在整体绩效目标中时效指标未反映出部门整体资金拨付及时性、质量指标设定未能覆盖部门2023年履职内容；项目绩效自评不够合理，如，农机购置补贴专项资金870万元，实际未使用，预算执行率100%不合理，农业资源及生态保护补助资金850万元，实际使用264.375万元，预算执行率28.81%不正确，该指标扣2分，得0分。

（2）预算执行管理指标，分值8分，其中：

预算完成率，分值2分。预算完成率=（预算完成数/预算数）*100%=（43286.6038 /52742.9791）*100%=82.07%，完成率小于等于85%,该指标得0分。

支付进度率，分值2分。实际支出进度大于序时支出进度，该指标得2分。

公用经费控制率，分值2分。根据提供的数据，公用经费控制率=(实际支出公用经费总额/预算安排公用经费总额)*100%=（308.23/275.13）*100%=112%，该指标得0分。

“三公经费”控制率，分值2分。根据提供的数据，“三公经费”控制率= (“三公经费”实际支出数/“三公经费”预算安排数) *100%=（45.3951/75.00）*100%= 60.53%，小于100%，该指标得2分。

（3）部门结转结余资金管理指标，结转结余率，分值2分。根据提供的数据，结转结余率=结转结余总额/支出预算数*100%=(2369.9245/52742.9791)*100%=4.49%，小于5%，该指标得2分。

（4）预决算信息公开管理指标，分值4分。其中：

预决算信息公开信，分值2分。永修县农业农村局公开了2023年预算信息、绩效信息，该指标得分2分。

基础信息完善性，分值2分。经核实，存在的问题：①在工资性支出经费拨款中列支历年合同累计印花税4.6595万元；②县农业农村局与永修县华利印刷厂签订合同1.344万元，合同有增量，实际支付1.4828万元，未见补充合同。该指标扣1分，得1分。

（5）部门预算管理指标，分值6分，其中：

在职人员控制率，分值2分。在职人员控制率= ( 在职人员数/编制数) *100%=（112/113）*100%=99.12%，小于100%，得2分。

部门管理制度健全性，分值2分。永修县农业农村局提供预算资金管理办法、会计核算制度；另存在以下问题：维修费管理控制较差，如2023年12月41#凭证报支赣GFG1027汽车维修费0.5775万元，维修清单中5月5日换机油0.058万元，7月4日换机油0.058万元，9月11日换机油0.058万元。该指标扣1分，得分1分。

资金使用合规性，分值2分。存在的问题：2023年12月39#凭证，报支办公用品3.2226元，明细清单中列支2022年12月份费用，跨年报支费用；2023年11月14日在永修县熊记山水宴餐饮店，芒果汁单价88元，2023年11月10日在永修县熊记山水宴餐饮店，芒果汁单价58元，同一家店同一款消费项目，单价不一样。该指标扣2分，得0分。

（6）政府采购管理指标，政府采购执行率，分值2分。政府采购执行率= (实际政府采购金额/政府采购预算数) *100%=（312.75/46.00）*100%=679.89%，大于95%，该指标得2分。

（7）资产管理指标，资产管理制度健全性，分值2分。永修县农业农村局提供了固定资产明细表和资产管理制度，但截止到2023年年末，永修县农业农村局其他应收账款余额660.3316万元，其他应付款余额304.3362万元，未及时清理。该指标扣1分，得1分。

    2.成本指标，人均公用经费，分值2分。根据永修县农业农村局提供的预决算数据，永修县农业农村局2023年人均公用经费预算=（公用经费预算数/定编人数）=（275.13/113）=2.43万元/人，2023年实际人均公用经费=（公用经费决算数/实有在职人数）=（308.23/112）=2.75万元/人，实际值大于指标值，该指标酌情扣0.5分，得1.5分。

3.产出指标，总分值28分

（1）数量指标，分值14分。其中：

高标准农田建设（4.2万亩），分值2分。以2023年高标准农田建设任务值为指标值，2023年实际建设高标农田4.2万亩，经核实，永修县2023年实际都完成建设，实际值等于指标值，该指标得2分；

粮食种植面积（57.13万亩），分值2分。以2023年粮食种植面积目标数为指标值，2023年实际粮食种植面积57.27万亩，实际值大于指标值，该指标得2分；

经济作物总面积（32.9万亩），分值2分。以2023年经济作物总面积目标值为指标值，2023年各类经济作物实际种植面积为32.9万亩，实际值等于指标值，该指标按比例得2分。

农业产业强镇打造数量（1个），分值2分。以2023年建设现代各级农业产业园数量为指标值，2023年实际建设数量为1个，实际值等于指标值，该指标得2分。

农产品检测次数（10次），分值2分。以2023年农产品检测次数目标值为指标值，2023年共完成10次农产品检测，实际值等于指标值，该指标2分。

新农村建设点数（96个），分值2分。根据永修县财政局《关于下达2023年新农村建设资金安排计划的通知》文件要求安排，2023年应完成新农村建设点数为96个，2023年全年实际完成96个新农村点建设，其中省级点46个，县级点50个，实际值等于指标值，该指标得2分。

高素质农民培训人数（150人），分值2分。以2023年培训的高素质农民目标值为指标值，2023年实际培训150位农民，实际值等于指标值，该指标按比例得2分。

（2）质量指标，分值10分。其中：

粮食产量（4.32亿斤），分值2分。根据永修县2023年粮食产量数据目标值为指标值，2023年粮食产量为4.39亿斤，实际值大于指标值，该指标按比例得2分。

出栏生猪（14.5头），分值2分。2023年永修县出栏生猪目标值为指标值，2023年永修县实际出栏生猪14.97万头，实际值大于指标值，该指标得2分。

各级农业龙头企业数（40家），分值2分。2023年各级农业龙头企业数目标值为指标值，2023年永修县各级农业龙头企业数为40家。实际值等于指标值，该指标得2分。

各类项目工程合格情况，分值2分。经查阅相关资料，未发现验收不合格的工程项目，得2分。

各类采购，分值2分。经核实，永修县农业农村局2023年各类采购均符合要求，该指标得2分。

（3）时效指标，分值4分，其中：

各类项目完成及时性，分值2分。经核实，各类项目均按合同约定时间完成，该指标得2分。

资金拨付及时性，分值2分。永修县农业农村局资金拨付比较及时，该指标得分2分；

  4.效益指标，总分值30分

（1）经济效益指标，农村经营总产值，分值7.5分。以2023年永修县农村经营产值目标值52.51万元为指标值，2023年永修县实际农村经营总产值为53.56万元，实际值大于指标值，该指标得7.5分。

（2）社会效益指标，分值15分，其中：

农民人均可支配收入，分值7.5分。以九江市农民人均可支配收入为指标值，2023年九江市农民人均可支配收入2.3642万元/人，经核实，2023年永修县实际农民人均可支配收入2.4064万元/人，实际值大于指标值，该指标得7.5分。
农产品质量事故（起），分值7.5分。经查询相关资料，2023年永修县未发生农产品质量事故，该指标得7.5分。

（3）生态效益指标，农村人居环境，分值7.5分。该指标评价永修县农业农村局通过新农村建设以及对农村进行相关改造，对农村人居环境的影响情况，为测评该指标，我们随机选取部分农民代表，以电话询问的方式进行测评打分，测评分为0.887分，反映了新农村建设对永修县人居环境起到了一定的改善作用，该指标按比例得6.65分。

 5.满意度指标，农业农村人员满意度，分值10分。为评价满意度，我们分别从对永修县农业农村局的职能了解度、解决相关问题的及时性、管理服务的改善性、农民幸福感等方面设计问卷，随机选取30名永修县农民代表，以电话询问的方式进行满意度调查问卷，根据问卷调查结果，满意度为88.4%，小于90%，该指标按比例得6.8分。

（二）绩效评价结论

根据部门整体支出绩效评价指标规定的内容，经综合评价，永修县农业农村局2023年度整体支出绩效评价分数为84.45分,等级为“良”，具体评分如附件所示。

 五、存在的问题
（一）预算绩效管理需加强。永修县农业农村局未按照全面预算绩效管理的要求，对所有项目支出和部门整体支出编制明确、合理的绩效目标，绩效自评不到位，预算执行率低。
    （二）财务支出不规范。如在工资性支出经费拨款中列支历年合同累计印花税4.6595万元；县农业农村局与永修县华利印刷厂签订合同1.344万元，合同有增量，未见补充合同；跨年报支费用、2023年11月同一家店同一款消费项目，单价不一样。。
（三）管理制度不够健全。如：往来款未及时清理；维修费管理控制较差，赣GFG1027汽车5月5日换机油580.00元，7月4日换机油580.00元，9月11日换机油580.00元。
六、建议

（一）强化部门预算绩效管理。永修县农业农村局应认真按照国务院、省市、县有关预算绩效管理精神，对照本单位职能，做好整体支出绩效目标和项目支出绩效目标的编制，做好部门重点项目支出的绩效监控和评价，将绩效管理与预算管理有机结合起来，以绩效评价促进预算管理。如：近年来县农业部门对“永修香米”、“永修龙虾”品牌推广类专项资金投入较多，同时县商务部门、宣传部门也有此类的品牌宣传，县农业部门可对此类影响大的项目资金进行专项绩效评价。
（二）完善单位各项基础管理工作。严格公开公示制度，建立、健全单位会计核算制度，正确核算基本支出和项目支出，梳理各项制度。

（三）建立和健全部控制机制，规范财务管理，确保收入核算的合规性和准确性。
（四）加强应收及暂付款项的管理，严格控制规模，加强对往来款项的监督管理，建立定期对账制度，及时了解往来款情况，对确需核销的往来款项，要按规定程序审批后给予核销，该收回的收回，避免长期挂账。
附件：永修县农业农村局2023年部门整体支出绩效评价评分表
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