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[bookmark: _Toc22817]2023年度松材线虫病防治项目支出
绩效目标执行监控报告

为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》(中发〔2018〕34号),加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，提高财政资源配置效率和使用效益，结合《中共江西省委 江西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(赣发〔2019〕8号)和《中共永修县委 永修县人民政府印发关于全面实施预算绩效管理的实施办法》(永发〔2020〕18号)文件精神，受永修县财政局的委托，江西华宏会计师事务所有限公司组成绩效评价工作组，于2023年10月，对永修县林业局（以下简称“林业局”）2023年度松材线虫病防治1-9月项目支出进行了跟踪绩效监控。提供真实、完整的监控资料是林业局的责任，我们的责任是对该项目进行绩效监控。监控工作得到了林业局的积极配合，工作进展较为顺利。
[bookmark: _Toc17781][bookmark: _Toc2063]一、项目单位基本情况
永修县林业局（以下简称林业局），统一社会信用代码为113604250146040325，办公地址为九江市永修县新政府大楼三楼。
主要职责：
（一）组织全县林业和草地生态保护修复和造林绿化工作;组织实施林业和草地重点生态保护修复工程，指导公益林和商品林的培育、指导、监督全民义务植树、城乡绿化工作;指导植树造林、封山育林和以植树种草等生物措施防治水土流失工作;指导林业和草地有害生物防治、检疫。
（二）进一步完善监测网络。积极推进无人机、卫星遥感、物联网等新技术应用,构建天空地一体化监测。加强对电网和通信线路沿线、通信基站等建设工程施工区域，以及木材集散地、自然保护区、疫区毗邻区的日常监测。重点做好秋季专项调查。
（三）牵头组织开展检疫监管及疫情除治工作，落实山场疫木检疫封锁和全过程跟踪监管制度，加大检疫执法力度,杜绝松木及其制品非法加工、运输、经营和流通,防止疫情扩散传播。
（四）加大松材线虫病疫情防控知识和政策的宣传，及时把上级的防控政策和精神传达到各相关单位和部门，加强对新技术新措施新器械的推广，在疫情监测、检疫、防治技术、防治药械、防控要求等方面全面开展业务和安全培训，将最新的防控理念和技术向防控一线传导。
[bookmark: _Toc16481][bookmark: _Toc20640]二、项目基本情况
[bookmark: _Toc22231][bookmark: _Toc4350]（一）项目概况
[bookmark: _Toc10651][bookmark: _Toc17534]1. 项目背景
永修县共有松林面积23.7万亩，于2019年被国家认定为松材线虫病疫区，有疫点7个，属于重型疫区。2022-2025年永修县将严格依据《江西省松材线虫病疫情防控五年攻坚行动方案》和《永修县五年攻坚行动方案》要求，科学防治，严格管控，以疫情压缩为目标，重点采用奖补措施，激励并压实乡镇属地管理责任，力争在2023年实现1个疫点无疫情（八角岭垦殖场），到2025年拔除疫点1个（八角岭垦殖场）实现1个疫点无疫情（白槎镇）。
永修县严格按照国家林草局新修订的《松材线虫病防治技术方案 (2021 年版)》(林生发〔2021〕93号)要求，对辖区内所有松林，进行全面踏查，2022年秋季普查松林面积 237493.2亩，发现死亡松树总数为 56588株，其中:含病死、濒死树22904 株，干旱致死松树 33684 株，发生疫情小班数为 263个。
2. [bookmark: _Toc6872][bookmark: _Toc21591]项目主要内容
（1） 加强疫情监测，全方位落实松材线虫病疫情监测措施，全面采用无人机和卫星遥感全域监测集合人工地面使用国家林草局开发的松材线虫病防治精细化管理 APP 软件调查登记枯病死树，确保实现松林监测覆盖率 100%，做到第一时间发现新疫情，第一时间报告，第一时间处置，确保疫情不扩散蔓延。
（2） 彻底清理枯病死松树，由各地自行选择有资质的专业防治作业公司实行除治作业，并与该公司法人签订合同，价格和经费由各地参考县级补助标准自行确定。清除率须达到 100%。
（3） 严防疫木流失。对枯病死松树实施就地除害处理或执县林业局统一下发的《松材线虫病疫木运输单》运送到本具 4 家无害化除治企业(即永修福业生态农林有限公司、永修县森降木材加工有限公司、八角岭城山木竹有限公司、梅棠镇新庄木材加工厂)进行无害化处理，处理率达到 100%。
（4） 加强检疫监管。加大检疫执法力度，严防发生染疫松木跨县跨省调运事件。
（5） 综合防治措施。由县林业局负责综合防治措施的施行负责提供技术标准，打孔注药、释放白僵菌粉炮，投放花绒寄甲，进行枯病死树检样，完成无人机和卫星遥感监测、监理聘请与组织第三方评价等工作。
3. [bookmark: _Toc18067][bookmark: _Toc19788]项目资金预算情况
2023年，永修县财政局预算安排2023年度松材线虫病防治补助资金533.818万元，其中：县本级森林植被恢复费484.818万元，上级资金49万元（九财资环指[2022]24号文件），实际到位533.818万元。
[bookmark: _Toc4126][bookmark: _Toc28204_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29435]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc30508_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2312][bookmark: _Toc5419]1. 项目总体目标
坚持以习近平生态文明思想为指导，遵循预防为主、治理为要、监管为重的防控理念，按照“政府主导、部门牵头、属地管理、分级负责、稳步推进”的原则，切实把《九江市松材线虫病防治条例》各项制度设计、行为规范、监管措施落到实处，健全完善政府主导.部门协作、社会参与的工作机制，完善监测网络，规范疫木利用监管，增强群防群治意识，科学分级管理、精准施策，按照重点拔除、逐步压缩、全面控制的目标要求，开展疫情防控攻坚行动，坚决遏制松材线虫病疫情严重发生和扩散蔓延的势头，进一步提升疫情防控水平，维护永修县松林资源安全。
[bookmark: _Toc21969][bookmark: _Toc8001_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15065]2. 项目阶段性目标
加强疫情监测；彻底清理枯病死松树；严防疫木流失；加强检疫监管；综合防治措施有效；实现松材线虫病防治五年 (2021-2025) 计划目标。
[bookmark: _Toc28074][bookmark: _Toc1517]三、绩效目标的核对和确定情况
根据《中共永修县委 永修县人民政府印发关于全面实施预算绩效管理的实施办法》(永发〔2020〕18号)文件精神 ，我们对本项目《项目绩效目标指标表》设置绩效目标的合理性和准确性进行了审核。问题如下：
[bookmark: _Toc25242][bookmark: _Toc10336]（一）绩效目标设置情况
[bookmark: _Toc19936][bookmark: _Toc26892][bookmark: _Toc1861]1. 绩效目标准确性方面
质量指标“清理枯病死松树合格率”设置不准确。林业局理解为合格清理枯病死松树总数除以计划完成数量，实际是考核质量指标，应该为合格清理枯病死松树总数除以清理枯病死松树总数。
[bookmark: _Toc15777][bookmark: _Toc6803][bookmark: _Toc11289]（二）绩效目标的确定情况  
调整后的项目绩效指标体系如下：
	项目绩效指标体系

	（  2023 年度）

	项目名称
	松材线虫病防治

	主管部门
	永修县林业局
	项目实施单位
	永修县林业局

	项目类型
	经常性项目（√）       一次性项目（  ）

	计划投资额（万元）
	533.82
	实际到位资金（万元）
	533.82
	实际使用情况（万元）
	570.72

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	
	省财政
	
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	清理枯病死松树数量（株）
77494
	77494

	
	
	采购花绒寄甲数量（头）
	50000

	
	
	采购和释放白僵菌粉炮数量（个）
	3000

	
	
	采购打孔注药数量（瓶）
	23000

	
	
	采购相关技术服务次数（次）
	4

	
	质量指标
	清理枯病死松树合格率
	100%

	
	
	花绒寄甲、白僵菌粉炮释放率
	100%

	
	
	打孔注药验收合格率
	≧95%

	
	
	相关服务验收合格率
	100%

	
	时效
指标
	清理枯病死松树及时性
	及时

	
	
	花绒寄甲、白僵菌粉炮采购、释放及时性
	及时

	
	
	打孔注药及时性
	及时

	
	
	相关服务完成及时性
	及时

	
	成本指标
	松材线虫病防治经费
	570.72

	效益指标
	社会效益
	增加就业岗位
	明显

	
	生态效益
	松材线虫病疫情小班面积降低，保护生态环境
	明显

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	林农满意度
	90%以上






[bookmark: _Toc278][bookmark: _Toc7810]四、项目支出绩效目标执行监控分析
[bookmark: _Toc26829][bookmark: _Toc18508](一) 项目资金情况分析
本项目预算资金533.818万元，截止2023年9月30日，林业局2023年度松材线虫病防治项目实际使用资金570.7249万元，其中2022年支付秋季普查技术服务费9.5万元、卫星遥感普查9.9万元；2023年支付第三方监理费用9.7万元、清理枯病死松树补助费用464.964万元，采购花绒寄甲、白僵菌粉炮、打孔注药费用35.2万元，差额资金使用的为上级森林病虫害防治专项资金。
[bookmark: _Toc6346][bookmark: _Toc32347](二) 项目组织实施情况分析
[bookmark: _Toc14285][bookmark: _Toc16874]1. 管理制度建设情况
林业局制定了相应的财务管理制度，业务管理制度按照《永修县松材线虫病防治条例贯彻实施方案》执行。
[bookmark: _Toc15495][bookmark: _Toc10805]2. 制度执行情况
本项目资金支付基本遵守了相关法律法规和相关管理规定，项目资料齐全并及时归档，项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位。
[bookmark: _Toc22914][bookmark: _Toc3929](三) 项目绩效完成情况分析
[bookmark: _Toc6525][bookmark: _Toc22349]1. 项目实际产出情况
（1）截至2023年9月30日，项目数量产出情况：
①永修县林业局绩效监控数量指标“清理枯病死松树数量=77494株”，实际全县除治枯、病、濒死松树总计116397株（其中合格株数99299株，不合格株数17098株）。偏差主要原因，计划77494株为2022年秋季普查数量，距离2023年实际清理枯病死松树完成时间2023年6月30日相差9个月，本年度干旱现象严重，导致松树在9个月内大量枯（病）、濒死。
②数量指标“采购花绒寄甲数量=50000头”，实际采购花绒寄甲数量50000头。
③数量指标“采购和释放白僵菌粉炮数量=3000个”，实际采购和释放白僵菌粉炮数量3000个。
④数量指标“采购打孔注药数量=23000瓶”，实际采购打孔注药数量23000瓶。
⑤数量指标“采购相关技术服务次数=4次”，实际采购相关技术服务次数4次。
（2）截至2023年9月30日，项目质量产出情况：
①质量指标“清理枯病死松树合格率=100%”，实际全县除治枯、病、濒死松树总计116397株（其中合格株数99299株，不合格株数17098株），合格率=85.31%。偏差主要原因是林业局指标设置理解错误。
②质量指标“花绒寄甲、白僵菌粉炮释放率=100%”，实际花绒寄甲、白僵菌粉炮释放率100%。
③质量指标“打孔注药验收合格率≧95%”，实际打孔注药验收合格率99.46%。
④质量指标“相关服务验收合格率=100%”，相关服务验收合格率100%。
（3）截至2023年9月30日，项目时效产出情况
2022年11月份完成送材线虫病秋季普查报告，2022年12月完成卫星遥感测绘图，2023年3月8日完成花绒寄甲成虫采购验收，2023年3月31日完成白僵菌粉炮采购验收，2023年5月24日完成2022-2023松材线虫病打孔注药工程验收，2023年6月30日完成2022-2023年清理枯病死松树验收工作，项目整体在计划节点2023年9月30日前完成。
（4）截至2023年9月30日，项目成本产出情况
永修县林业局绩效成本指标“松材线虫病防治经费=533.818万元”，实际使用资金570.7249万元，偏差主要原因实际清理的枯（病）、濒死松树为计划数量150.20%，补助金额比原计划增加41.46万元，监测监理和调查费用成本节约4.554万元。
[bookmark: _Toc21476][bookmark: _Toc23261][bookmark: _Toc7314]2. 项目效果和效益情况
根据项目年初计划和项目绩效目标具体实施推进，项目工作陆续开展，项目绩效指标按计划实施。2023年1-9月项目运行正常，出现问题能及时处理解决。
（1） 社会效益：项目的实施，有助于增加就业岗位。
（2）生态效益：项目的实施使得松材线虫病疫情小班面积降低，有利于保护生态环境，生态效益明显。
[bookmark: _Toc24503][bookmark: _Toc1076]五、其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc31400][bookmark: _Toc3297](一) 绩效目标设置不够合理
质量指标设置不合理。质量指标“清理枯病死松树合格率”设置不准确。林业局理解为合格清理枯病死松树总数除以计划完成数量，实际是考核质量指标，应该为合格清理枯病死松树总数除以清理枯病死松树总数。
[bookmark: _Toc25862][bookmark: _Toc15759](二) 预算编制缺乏前瞻性
预算编制不准确，项目资金使用超出预算，2022-2023年度松材线虫病防治经费年初预算申请资金533.818万元，因计划清理枯病死松树数量77494株，实际清理116397株，实际清理数量较原计划增加38903株，实际使用资金570.7249万元。
(3) 清理枯病死松树合格率偏低
全县除治枯、病、濒死松树总计116397株，其中合格株数99299株，不合格株数17098株，除治合格率为85.31%，偏低。
[bookmark: _Toc28437][bookmark: _Toc20748]六、相关建议
[bookmark: _Toc25795][bookmark: _Toc13701](一) 加强对绩效指标设置的理解，提高绩效指标编制质量
[bookmark: _Toc20651][bookmark: _Toc9773]加强对绩效指标设置的理解，强化项目绩效指标的合理性，绩效指标的设定要充分结合实际，方便后续对项目实施情况的监管。
(二) 全面考虑，提高预算编制准确性
 在制定预算时，应尽可能考虑各项不确定因素，根据预测结果编制出综合性预算方案。此外，还需精细分类，具体到每个分项的预算细节，从而全面而系统地考虑预算的实施。
(三) 加强对第三方公司监管，提高清理枯病死松树合格率
完善监督体系，加强对第三方公司监管，在实际操作过程中逐步完善监督制度，建立有效的监督工作模式，对于发现的问题及时整改，促进第三方公司服务质量提升，从而提高清理枯病死松树合格率。

附件1：项目支出绩效监控明细表
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	附件1                                                                      项目支出绩效目标执行监控表

	 （2023年）                                                                                             单位：万元

	项目名称
	松材线虫病防治

	主管部门
	县林业局
	实施单位
	县林业局

	年度资金总额：
	年初预算数
	1-9月执行数
	1-9月执行率
	全年预计执行数

	
	533.82 
	570.72 
	106.91%
	570.72

	年度总目标
	彻底清理枯病死松树；严防疫木流失；加强检疫监管；综合防治措施有效；松材线虫病防治五年 (2021-2025) 计划目标实现。

	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	年度指标值
	跟踪目标值
	跟踪执行情况
	全年预计完成情况
	偏差原因分析
	完成目标可能性
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	经费保障
	制度保障
	人员保障
	硬件条件保障
	其他
	原因说明
	确定能
	有可能
	完全不可能
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	产出指标
	数量
指标
	清理枯病死松树数量（株）
	77494
	77494
	116397
	116397
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	2022年-2023年出现大面积干旱，松树大量枯（病）、濒死

	
	
	采购花绒寄甲数量（头）
	50000
	50000
	50000
	50000
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	
	采购和释放白僵菌粉炮数量（个）
	3000
	3000
	3000
	3000
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	
	采购打孔注药数量（瓶）
	23000
	23000
	23000
	23000
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	
	采购相关技术服务次数（次）
	4
	4
	4
	4
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	质量
指标
	清理枯病死松树合格率
	100.00%
	100.00%
	85.31%
	85.31%
	
	
	
	
	√
	
	
	
	√
	指标理解设置问题

	
	
	花绒寄甲、白僵菌粉炮释放率
	100.00%
	100.00%
	100%
	100.00%
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	
	打孔注药验收合格率
	≧95%
	95.00%
	99.46%
	99.46%
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	
	相关服务验收合格率
	100.00%
	100.00%
	100%
	100.00%
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	时效
指标
	清理枯病死松树及时性
	及时
	及时
	及时
	及时
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	
	花绒寄甲、白僵菌粉炮采购、释放及时性
	及时
	及时
	及时
	及时
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	
	打孔注药及时性
	及时
	及时
	及时
	及时
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	
	相关服务完成及时性
	及时
	及时
	及时
	及时
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	成本
指标
	松材线虫病防治经费
	533.818
	533.818
	570.7249
	570.7249
	
	
	
	
	√
	
	
	
	√
	因清理枯病死松树数量较原计划大幅度增加，需增加相关奖补资金

	效益指标
	社会
效益
	增加就业岗位
	明显
	明显
	明显
	明显
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	
	生态效益
	松材线虫病疫情小班面积降低，保护生态环境
	明显
	明显
	明显
	明显
	
	
	
	
	
	
	√
	
	
	

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	林农满意度
	90%以上
	90%以上
	99%
	99%
	
	
	
	
	
	
	√
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