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[bookmark: _Toc22817]G316永修县老城至艾城公路改建工程项目支出
绩效目标执行监控报告

为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》(中发〔2018〕34号),加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，提高财政资源配置效率和使用效益，结合《中共江西省委 江西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(赣发〔2019〕8号)和《中共永修县委 永修县人民政府印发关于全面实施预算绩效管理的实施办法》(永发〔2020〕18号)文件精神，受永修县财政局的委托，江西华宏会计师事务所有限公司组成绩效评价工作组，于2023年7月，对永修县交通局（以下简称“交通局”）G316永修县老城至艾城公路改建工程2023年度1-9月项目支出进行了跟踪绩效监控。提供真实、完整的监控资料是交通局的责任，我们的责任是对该项目进行绩效监控。监控工作得到了交通局的积极配合，工作进展较为顺利。
[bookmark: _Toc2063][bookmark: _Toc150418728]一、项目单位基本情况
永修县交通局（以下简称交通局），统一社会信用代码为11360425014604884X，办公地址为九江市永修县城投大厦主楼5楼，主要负责全县公路、水路和地方铁路交通行业的管理，包括贯彻执行有关交通运输的方针政策和法律法规，编制和实施交通行业的发展规划，协调交通行业运输组织管理，监管市场和基础设施建设，以及组织重点交通工程的建设。此外，交通局还承担着涉及全县综合运输体系的规划协调工作，参与拟订物流业发展规划并监督实施，指导交通运输体制改革工作，监督管理全市交通运输行业工作，执行并监督全县道路、水路运输相关政策、准入制度、技术标准和运营规范。同时，也负责城乡客运及有关设施的规划和管理工作，维护道路、水路交通运输行业和城市客运行业的平等竞争秩序。
[bookmark: _Toc150418729][bookmark: _Toc16481]二、项目基本情况
[bookmark: _Toc4350][bookmark: _Toc150418730]（一）项目概况
[bookmark: _Toc10651][bookmark: _Toc150418731]1. 项目背景
G316 福兰线在九江市境横跨永修县、德安县、瑞昌市、武宁县等地，终点与湖北省相接，是永修县境内最重要的一条干线公路以及出省通道，G316 永修老城至艾城老城段连通永修县城、涂埠镇、艾城镇等乡镇。上世纪九十年代进行了三级公路改造，经多年行车，目前基本损坏严重，人们出行受到了很大的制约，也限制了当地经济的发展。为了能够充分发挥永修县域城市发展的辐射作用;完善赣北地区路网结构;增强县、区之间经济社会发展的关联性和互补性;促进区域旅游经济发展，将 G316 永修老城至艾城段进行改建十分必要而且迫在眉睫。
2. [bookmark: _Toc6872][bookmark: _Toc150418732]项目主要内容
G316 永修老城至艾城段公路改建工程起于永修县永修大桥，起点桩号 K660+070.122，途经涂埠镇集镇街道东面(铁路西边)、于原涂家埠老液化气站处接回老路，沿老路布线至兴杨村，经长亭寺庙西侧直线至开头叶家村左侧、右拐至舍上杜家、上坊杨家，新建杨柳津大桥然后经赵家，艾城青年队、在艾城工业园接上艾恒公路，沿艾恒公路布线，在上跨昌九高速公路处利用艾城互通跨线桥，终于艾城集镇，接回已改造 316 国道，终点桩号K669+200，路线全长 9.13 Km。
本次改造路线穿越乡镇和河流岸边丘陵，地形较为复杂，本着二级公路应具备行车安全、舒适性能的条件下，尽量节约工程造价，节约土地的占用，促进乡镇经济发展并尽量与周边的景观融为一体的原则进行。
3. [bookmark: _Toc150418733][bookmark: _Toc18067]项目资金预算情况
永修县交通局已落实2300万元一般债券资金用于支付本项目工程款，截至2023年9月30日共拨付资金188.58万元。 
[bookmark: _Toc28204_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29435][bookmark: _Toc150418734]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc5419][bookmark: _Toc30508_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc150418735]1. 项目总体目标
完成9.13公里道路建设。通过项目实施，将进一步完善永修县干线公路网，促进区域经济和社会发展、促进区域旅游经济发展，改善当地的投资环境，提升城市形象。
[bookmark: _Toc150418736][bookmark: _Toc21969][bookmark: _Toc8001_WPSOffice_Level3]2. 项目阶段性目标
配合完成该工程后续审计工作，并按照审计后的审核价支付相应工程款。
[bookmark: _Toc1517][bookmark: _Toc150418737]三、绩效目标的核对和确定情况
根据《中共永修县委 永修县人民政府印发关于全面实施预算绩效管理的实施办法》(永发(2020)18号)文件精神 ，我们对本项目《项目绩效目标指标表》设置绩效目标的合理性和准确性进行了审核。问题如下：
[bookmark: _Toc150418738][bookmark: _Toc10336]（一）绩效目标设置情况
[bookmark: _Toc19936][bookmark: _Toc26892][bookmark: _Toc150418739][bookmark: _Toc1861]1. 绩效目标准确性方面
（1）部分效益指标设置不合理。经济效益指标“促进当地工农业发展率”年度指标值设置为“5%”，实际该指标永修县交通局无法获取相应的数据来核实该指标无法对该指标进行考核。
（2）成本指标“维修改造成本”年度指标值设置为“=2300万元”，但在实际工作中无法正好确保当年支付得尾款达到2300万元，因此该指标值应设置为“≦2300万元”更为合理。
[bookmark: _Toc6803][bookmark: _Toc150418740][bookmark: _Toc11289]（二）绩效目标的确定情况  
调整后的项目绩效指标体系如下：
	[bookmark: _Toc7810]项目绩效指标体系

	（  2023  年度）

	项目名称
	G316永修县老城至艾城公路改建工程

	主管部门
	永修县交通局
	项目实施单位
	永修县交通局

	项目类型
	经常性项目（ ）       一次性项目（√）

	计划投资额（万元）
	2300
	实际到位资金（万元）
	188.58
	实际使用情况（万元）
	185.01

	其中：中央财政
	　
	其中：中央财政
	　
	　
	　

	省财政
	　
	省财政
	　
	　
	　

	市县财政
	2300
	市县财政
	188.58
	　
	185.01

	其他
	　
	其他
	　
	　
	　

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	道路建设里程（公里）
	9.13

	
	质量指标
	竣工验收合格率
	100.00%

	
	时效指标
	按计划完成投资
	100.00%

	
	成本指标
	项目工程尾款
	≦2300万元

	效益指标
	经济效益指标
	　
	　

	
	社会效益指标
	方便沿线群众出行率
	10%

	
	生态效益指标
	　促进了区域环境水平提高
	提高

	
	可持续影响指标
	　
	　

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	受益人口满意度
	85%以上


[bookmark: _Toc150418741]四、项目支出绩效目标执行监控分析
[bookmark: _Toc26829][bookmark: _Toc150418742](一) 项目资金情况分析
[bookmark: _Hlk150365851]本项目年初预算为2300万元，资金来源为债券资金，截止2023年9月30日交通局向江西赣北公路勘察设计支付勘察设计费168.41万元，向监理公司江西赣北公路监理咨询有限公司支付监理费16.6万元，结余资金为2114.99万元。
[bookmark: _Toc6346][bookmark: _Toc150418743](二) 项目组织实施情况分析
[bookmark: _Toc16874][bookmark: _Toc150418744]1. 管理制度建设情况
交通局制定了相应的财务管理制度，项目专项资金管理制度，但是没有为该项目制定专门的项目管理制度。
[bookmark: _Toc150418745][bookmark: _Toc10805]2. 制度执行情况
本项目资金支付基本遵守了相关法律法规和相关管理规定，但存在一些问题：
[bookmark: _Hlk150333769]该项目根据《江西省公路管理局关于G316永修老城至艾城段公路改建工程两阶段初步设计的批复（赣路建字[2017]15号）》批复的建安费用为10863.79万元，2018年1月2日交通局与公开招投标确定的建设方江西洪建交通工程有限公司签订施工合同合同总价为8929.22万元，但是该项目后期发生变更，2021年1月3日交通局与施工方江西洪建交通工程有限公司就变更后的施工工程签订了补充协议，变更后的工程总价款为11636.24万元，该项目竣工后聘请第三方永明项目管理有限公司进行竣工结算审计审定造价为11880.39万元，2023年审计局聘请第三方对该项目造价进行复审，最终审定定案金额为11349.83万元，最终审定后的施工费用比初设批复的金额多出486.04万元。
[bookmark: _Toc22914][bookmark: _Toc150418746](三) 项目绩效完成情况分析
[bookmark: _Toc150418747][bookmark: _Toc6525]1. 项目实际产出情况
（1）截至2023年9月30日，项目数量产出情况：
该项目设置的年度产出数量为建设9.13公里的公路，但是该项目于2018年2月2日开工于2021年5月10日竣工，实际已经没有道路工程需要建设。
（2）截至2023年9月30日，项目质量产出情况：
经抽查，项目竣工验收合格率100%。
（3）截至2023年9月30日，项目时效产出情况
经费及时使用率98.11%。2023年9月7日永修财政下达资金指标188.58万元，9月份交通局实际支付工程款185.01万元。
（4）截至2023年9月30日，项目成本产出情况
原定计划2023年度支付项目尾款2300万元，截至2023年9月30日共支付项目尾款185.01万元未超标。
[bookmark: _Toc7314][bookmark: _Toc150418748][bookmark: _Toc23261]2. 项目效果和效益情况
根据项目年初计划和项目绩效目标具体实施推进，项目工作陆续开展，项目绩效指标按计划实施。2023年1-9月项目运行正常，出现问题能及时处理解决。
（1） 社会效益：该项目的建设缩短了永修县老城与艾城之间出行时间，提高出行效率，公路的建设还了改善当地的基础设施，提高居民的生活水平使居民能够更方便地到达工作地点、学校、医院等重要场所，项目通车后该道路成为永修县内车流量较大的道路，项目社会效益显著。
（2）生态效益：本项目路线不涉及自然保护区，森林公园，地质公园，城镇(乡镇)饮用水源保护区等生态敏感区域，总体上符合现行环水保法律法规要求不存在大的环境制约因素。通过施工工程中和营运期采取适当有限的工程防范措施和对策，能够使本项对社会环境的影响，噪音影响，废气影响，工程地质水文影响，生态影响等降低到最低程度，满足现有环水保相关法律法规要求；从能源节约来看，本项目的建成将大大改善区域公路网的道路条条件和完善公路网结构，道路使用者可节约燃油折合为标准煤 3.45 万吨，项目节能效益显著。
[bookmark: _Toc150418749][bookmark: _Toc1076]五、其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc3297][bookmark: _Toc150418750](一) 绩效目标编制欠规范
部分效益指标设置不合理。经济效益指标“促进当地工农业发展率”年度指标值设置为“5%”，实际该指标永修县交通局无法获取相应的数据来核实该指标无法对该指标进行考核；成本指标“维修改造成本”年度指标值设置为“=2300万元”，但在实际工作中无法正好确保当年支付得尾款达到2300万元，因此该指标值应设置为“≦2300万元”更为合理。
[bookmark: _Toc15759][bookmark: _Toc150418751](二) 设计内容变更频繁，建安成本超过初设批复金额
该项目根据《江西省公路管理局关于G316永修老城至艾城段公路改建工程两阶段初步设计的批复（赣路建字[2017]15号）》批复的建安费用为10863.79万元，2023年审计局聘请第三方对该项目造价进行复审，最终审定金额为11349.83万元，最终审定后的施工费用比初设批复的金额多出486.04万元。
(三) 资金执行率偏低
该项目资金使用率过低，年初预算为2300万元，资金来源为债券资金，截止2023年9月30日交通局拨付资金185.01万元，结余资金为2114.99万元，资金执行率为8.04%。
[bookmark: _Toc150418752][bookmark: _Toc28437]六、相关建议
[bookmark: _Toc150418753](一)加强绩效目标管理，夯实绩效管理基础
加强绩效目标管理，夯实绩效管理基础。绩效目标制定是预算绩效管理的基础，也是实施绩效监控、开展绩效评价的重要基础和依据。建议永修县交通局扎实开展前期调研，收集历年相关数据，科学合理测算绩效目标: 严格按照永修县预算绩效目标管理办法的相关规定，加强绩效指标编制的培训工作，提高指标编制水平。
[bookmark: _Toc9773][bookmark: _Toc150418754](二) 做好整体规划设计，防止不必要的预算超支
该项目施工费最终审定定案金额为11349.83万元，最终审定后的施工费用比初设批复的金额多出486.04万元，为防止今后再一次出现预算资金超支现象，进一步提升永修县交通局项目管理能力，建议永修县交通局一是积极参与设计前期现场调研，及时与资产后期运营单位、设计单位进行沟通，充分了解项目实际需求，避免设计缺陷和现场不可控因素对工程施工造成的影响: 二是强化施工设计审查程序，组织专家对代建项目施工设计进行全面审查，充分考虑使用功能和施工现场等相关需求: 三是严格执行《永修县人民政府办公室关于印发永修县政府投资项目管理办法的通知（永府办[2019]14号）》 等相关内控制度，科学界定不可控因素和人为因素造成的设计变更，合理划分责任，敦促设计单位项目后期运营单位认真履行职责，解决因设计深度不够，造成设计图纸不合理、项目投资估算不准确、工程量发生较大的变动、增加不必要的施工内容等问题，导致影响施工活动无法正常进行和施工进度滞后等。
[bookmark: _Toc150418755](三) 适当核减项目资金，提高财政资金效益
该项目年初预算为2300万元，截止2023年9月30日交通局共拨付资金185.01万元，结余资金为2114.99万元，资金执行率为8.04%，鉴于该项目的资金使用率偏低，预计本年度无法达到设定的资金执行目标，建议核减项目资金，避免资金沉淀在单位影响财政资金使用效益。


[bookmark: _GoBack]附件1：项目支出绩效监控明细表


江西华宏会计师事务所       中国注册会计师：
有 限 公 司          中国注册会计师：
中国·南昌          二〇二三年十一月二十八日
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	项目支出绩效目标执行监控表

	                                                                                   （2023年）                                                                           单位：万元

	项目名称
	G316永修县老城至艾城公路改建工程

	主管部门
	永修县交通局
	实施单位
	永修县交通局

	年度资金总额：
	年初预算数
	1-9月执行数
	1-9月执行率
	全年预计执行数

	
	2300
	185.0072
	8.04%
	1460

	年度总目标
	完成9.13公里道路建设。通过项目实施，将进一步完善我县干线公路网，促进区域经济和社会发展、促进区域旅游经济发展，改善当地的投资环境，提升城市形象。

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	跟踪目标值
	跟踪执行情况
	全年预计完成情况
	偏差原因分析
	完成目标可能性
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	经费保障
	制度保障
	人员保障
	硬件条件保障
	其他
	原因说明
	确定能
	有可能
	完全不可能
	

	产
出
指
标
	数量指标
	道路建设里程（公里）
	9.13km
	9.13km
	9.13km
	0km
	　
	　
	　
	　
	√
	该项目设置的年度产出数量为建设9.13公里的公路，但是该项目于2018年2月2日开工于2021年5月10日竣工，实际已经没有道路工程需要建设。
	　
	　
	√
	该项目设置的年度产出数量为建设9.13公里的公路，但是该项目于2018年2月2日开工于2021年5月10日竣工，实际已经没有道路工程需要建设。

	
	质量指标
	竣工验收合格率
	100%
	100%
	100%
	100%
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	√
	　
	　
	　

	
	时效指标
	按计划完成投资
	100%
	100%
	100%
	100%
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	√
	　
	　
	　

	
	成本指标
	经济成本
	2300
	185.0072
	185.0072
	1460
	√
	　
	　
	　
	　
	2023年10月13日永修县财政局下达一般债项目调整函，G316 永修老城至艾城段工程债券额度调整为1460万元。
	　
	√
	　
	2023年10月13日永修县财政局下达一般债项目调整函，G316 永修老城至艾城段工程债券额度调整为1460万元，但是无法确认当年资金能全部拨付到位。

	效益指标
	经济效益
	促进当地工农业发展率
	5%
	5%
	-
	-
	　
	　
	　
	　
	√
	交通局当地工农业发展率没有做相应调查，无法确认完成情况。
	　
	　
	√
	交通局当地工农业发展率没有做相应调查，无法确认完成情况。

	
	社会效益
	方便沿线群众出行率
	10%
	10%
	10%
	10%
	　
	　
	　
	　
	　
	交通局对群众出行率没有做相应的调查，但是因为该路段大部分新修的路段，链接的是国道与老城区修成以后方便了居民出行。
	√
	　
	　
	交通局对群众出行率没有做相应的调查，但是因为该路段大部分新修的路段，链接的是国道与老城区修成以后方便了居民出行。

	
	生态效益
	促进了区域环境水平提高
	提高
	提高
	提高
	提高
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	√
	　
	　
	　

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	收益群众满意度
	≧85%
	≧85%
	≧85%
	≧85%
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	√
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