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庐西管文〔2020〕3号 签发人：郑庆华

关于提请审议《庐山西海旅游集团公司
组建方案（讨论稿）》的请示

市政府：

为认真贯彻落实省、市关于庐山西海管理体制改革部署，

进一步整合庐山西海国有公司及资产，理顺公司经营和管理

秩序，进一步提升经营管理水平，按照市庐山西海管理体制

改革推进工作组调度会研究意见，我委起草了《庐山西海旅

游集团公司组建方案（讨论稿）》，并征求相关部门意见，现

随文呈报，提请市政府予以审议。

附件：1.庐山西海旅游集团公司组建方案（讨论稿）

2.征求意见情况表

2020 年 1 月 15 日

（联系人：曾宪文 电话：15170279012）
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庐山西海旅游集团公司组建方案

（讨论稿）

围绕提升公司化管理运营水平，做大做强庐山西海旅游

产业目标，按照“集团化、市场化”的目标，“做大、做强、

做优、做活”的思路，根据市推进庐山西海管理体制改革工

作领导小组研究意见，依据有关法律法规和文件精神，结合

景区实际，制定庐山西海旅游集团公司组建方案。

一、公司名称、地址

1、公司名称：江西庐山西海旅游集团公司（以下简称

庐山西海旅游集团）

2、 公司地址：江西省九江市庐山西海风景区巾口办公

楼

二、 公司性质、出资人、出资方式和注册资本

1、公司性质：国有独资。

2、出资人：庐山西海风景名胜区管理委员会。

3、出资方式：国有资产注入。

4、注册资本： 亿元。

三、公司主业

主要从事旅游产业资本运作，旅游资源整合提升，旅游

项目开发，旅游基础设施建设，旅游地产开发，旅游资产运

营管理，文化产业和智能产业开发建设。

四、公司构架

庐山西海旅游集团公司由江西西海投资发展有限公司、

江西庐山西海国资旅游发展有限公司、西海旅游股份有限公
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司3个一级子公司和九江柘林湖生态投资发展有限公司等13

家二级子公司组成（详见附图）。计划重点做大做强西海旅

游股份有限公司，尽早实现上市。按照打造上市公司的基本

要求，由庐山西海旅游集团公司以优质资产出资 51%，后期

引进其他国有资本和私营资本进入（上市公司必须有 5 家股

本构成），占比 49%。

五、公司资产

1、巾口码头、司马码头、梦生码头、西海宾馆、西海

舰队球类运动中心、将军峡景区、金兰湾商业街房产；

2、永修县附坝林场、武宁县库区林场在统一经营区内

的所有岛屿；

3、庐山西海管委会国有公司所有的其他经营性资产。

六、公司法人治理结构

1、公司设董事会，负责制定公司投资、经营、管理等

重大决策，落实市委市政府和庐山西海党委、管委会有关工

作部署；董事会成员 5-7 人：董事长（兼书记）为公司法人

代表，其中：党委书记由市委研究任免，董事长、总经理由

市委研究提名，市政府依照有关法律和规定任免，并参照市

管副县级干部管理。一名董事会成员中职工代表由公司职工

选举产生。

2、公司设监事会，成员 5 人，其中：监事会主席和二

名专职监事由庐山西海管委会委派，二名职工监事由企业职

工选举产生。
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3、公司领导班子其他成员由庐山西海风景区管委会管

理，报市委组织部备案。企业领导人职数、拟任人选任职资

格条件和选任过程报请市委组织部审核。市委组织部审核后，

庐山西海风景区管委会依照有关法律和规定任免。

4、副总经理等高管人员按程序任命或由市场化选聘。

若由市场化选聘，选聘方案按公司领导人管理权限报审后，

由庐山西海管委会同企业实施，任免后报市委组织部备案。

外聘副总经理原则上不进入董事会。

七、公司主要任务

集团公司将实行“投、融、建、管、营”一体化运作模

式，其主要工作任务包括四个方面：

1、承担文化体育旅游领域的资本运作任务，努力盘活

旅游资产、资源，加强与金融机构和社会资本合作，通过参

股、控股等混合所有制的方式，开展公司融资投资业务，增

强公司资本运作和经营收益能力。

2、承担文化体育旅游领域的资源开发和整合任务，专

业化的运作景点旅游开发运营，星级酒店运营、配套旅游服

务等，通过文化+旅游、体育+旅游、农业+旅游的深度融合，

推出精品旅游线路，建设旅游集散中心，打造知名旅游品牌，

形成集团化的旅游产业链群，使庐山西海成为全市、全省的

旅游集散中心。

3、承担旅游领域的建设开发任务，建立风景区旅游项

目库，专业化运作旅游综合体、旅游地产和景区配套设施开
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发、规划、设计及施工等，加强与社会资本合作，做好与社

会资本合作的 PPP 项目建设运营管理。

4、承担旅游资产经营管理任务，建立一套完善的资产

管理体系，搭建旅游资产监管平台，通过兼并、收购等方式，

壮大资产规模，实现国有资产保值增值；着力提升景区景点

服务功能，推进景区景点品牌建设，努力打造国家 5A 级旅

游景区，做强旅游产业。

八、公司管理体制

根据“职能部门集中化，业务部门公司化”的原则，设

立集团公司架构及相关职能。母公司为集团的首脑和中枢，

为全集团公司的决策中心，承担下属子公司出资人职责；下

属子公司负责具体的经营性项目。

围绕集团公司的发展目标，职能职责和工作任务，设立

6 个部门：

1、综合办公室：主要负责集团公司的行政公文办理、

会务安排、信息支持及后勤管理等工作。

2、党群工作部：主要负责集团公司党委有关制度文件

制定，落实党风廉政建设，开展相关党务工作。负责集团公

司人力资源管理和集团文化宣传工作；负责集团公司工、青、

妇工作。

3、计划财务部：主要负责集团公司年度相关计划编制，

以及资金调度安排、财务管理、绩效目标管理等工作，投融

资运作、金融管理以及公司 PPP 项目投融资等工作。
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4、法务部：主要负责对外合作项目、经营合同、框架

协议的起草，负责提供法律、法规及国家政策的解读和咨询，

协调和解决公司对外的经济纠纷。

5、内审部：主要负责对集团公司和子公司的财务审计，

按照上市公司的要求，加强公司财务管理；负责监督集团公

司和子公司开展的财务经济活动，规范财务经济行为。

6、战略发展部：主要负责公司战略和投资平衡研究，

拟定公司的经营发展规划、制定经营策略，为公司高层决策

提供战略分析建议。

九、发展计划

1、近期目标。用 1-2 年时间，完成各公司资产划转，

做大资产规模，整合扩大经营范围，狠抓项目建设，提升品

质，完善功能，补齐链条，做强景区旅游。

同时，按照现代企业构架，根据工作需要，理顺相关子

公司管理，并完成公司注册和运营，对条件成熟的公司可按

上市公司的标准及相关股改要求调整。

2、中期目标。用三年左右时间，盘活资源，以资产撬

动资本，充分发挥庐山西海旅游资源优势和集团公司的引导

作用，吸引社会资本投入庐山西海旅游产业建设，加强与周

边市县旅游资源的深度合作，进一步做大资产规模，精心打

造集团核心业务和核心竞争力，发挥旅游市场的主体作用，

做强全域旅游。

3、远期目标。用五年左右时间，将集团打造为既主业

务突出又多元发展，具备企业核心竞争力，能积极参与市场
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竞争的实体企业。通过上市融资，放大资产价值，实现资本

增值，充分发挥社会资本作用，推动集团公司立足九江，走

出全省，走向全国，为全市文化旅游产业发展发挥应有作用。
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附：庐山西海旅游集团公司构架图

备注：1.庐山西海旅游集团公司作为现代集团公司管理运营。2.所有船艇、岛屿、景区门票（含巾口）及巾口、司马两大旅游码头资产所属不变。3.江西

西海投资发展有限公司作为投资主体，九江庐山西海国资旅游发展有限公司作为运营主体。4.将西海股份公司今后作为景区上市公司来打造，按照上市公

司的基本要求，必须有 5 家股本构成，故国有资本占 51%，允许其他国有资本和私营资本进入。

庐山西海旅游集团公司

江西西海投资发展有限公司 江西庐山西海国资旅游发展有限公司 西海旅游股份有限公司

九江西海

市政建设

与管理有

限公司

九江西海

宾馆有限

责任公司

江西庐山

西海巾口

景区旅游

开发公司

江西庐山

西海桃花

溪旅游发

展有限公

司

江西庐山

西海柘林

景区旅游

开发公司

江西庐山

西海柒牌

生态旅游

产品有限

公司

九江柘林

湖生态投

资发展有

限公司）

九 江 庐

山 西 海

运 输 服

务 有 限

公司

九江庐

山西海

司马码

头经营

管理有

限公司

江西庐山

西海生态

旅游产品

有限公司

九 江 庐

山 西 海

云 海 轮

船 有 限

公司

庐 山 西

海 酒 店

管 理 有

限公司

江 西 柘

林 湖 旅

游 投 资

有 限 公

司公司
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附件 2：

征求意见情况

征求意见对象 反馈意见 是否采纳

市委组织部 无意见

市委编办 无意见

市国资委
建议增加公司架构条款，说明划入集团公司一级子公司、二级子公司的由来及

股权比例、划转计划等。
采纳。

市司法局

1.建议《方案》五、公司法人治理结构 1、部分后增加“一名董事会成员中职工

中的代表由公司职工选举产生”。

2.建议《方案》五、公司法人治理结构 4、部分删除企业总经理、外派总经理内

容，以对应 1、部分。即修改为：副总经理等高管人员....任免后报市委组织部

备案。外聘副总经理原则上不进入董事会。

1.采纳。

2.采纳。

市文广新旅局 无意见
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庐山西海风景名胜区党政办公室 2019 年 1 月 15 日印制


